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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAQ DO SETOR DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TREZE TiLIAS -

SANTA CATARINA

Ref. Licitagdo — Pregao Presencial n°, 52/2018
Processo Licitatorio n° 52/2018
Abertura: 17/07/2018

Sr. Pregoeiro,

NEUMIX CONCRETOS LTDA, com sede na Linha Séo Paulo, s/n’ sala 02
interior, municipio de Treze Tilias/SC, CEP 89.650-000, devidamente registrada na
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n°. 42200829712, inscrita no
CNPJ sob n° 79.414.801/0001-53, neste ato representada por sua advogada, Dra.
Bruna Berkembrock Anrain, inscrita na OAB/SC sob n°. 34.695, instrumento de
procuraggo Anexo (Documento 1), vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, para fins de participacgdo na licitagao em referéncia, nos termos do item
15 do edital de licitacdo em epigrafe, com fulcro no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, no art. 3° caput e |, c/c art. 7°, §5° e §6° da Lei 8.666/1993,

interpor

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO DO PREGAO
PRESENCIAL N°. 52/2018,

Para correcao de exigéncias que restringem demasiadamente a
participacéo de empresas interessadas no referido certame, pelos motivos e

fundamentos a seguir expostos:
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1 — DA TEMPESTIVIDADE

Ressalva-se neste momento que, independente da tempestividade do
pedido, a Administragéo Publica possui competéncia para revisar os seus
atos ex officio (art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99). Portanto, na
forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnagado ao Ato
Convocatario, inequivocamente, cabivel.

Em face do exposto, deve ser a presente impugnagéo recebida e apreciada.

11 - DO ITEM 6.2 - Exigéncia de Acervo Técnico

O item 6.2 do referido instrumento convocatério exige a apresentacao
de Acervo Técnico juntamente com Atestado de Capacidade.
Srs., ocorre que, o objeto da Referida Licitagdo é a Aquisigao de forma

parcelada de concreto usinado, a exigéncia de Acervo de Concreto é no

minimo exacerbada quando néo ilegal.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem
servicos de engenharia, a Administragdo Pulblica deve exigir a comprovagéo do
registro perante o Crea do responsavel técnico e da empresa a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profiss&o de engenheiro
(lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharra arqwtetura ou da
agronomia; inclusive ‘a elaboragao de: pro;eto direcdo- ou
execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica nao Iegalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Ie.'

Lei n 8666/93. Art 30. A documentagdo Jelativa &
qualificagédo. técnica. I:m:tar—se—a a: I = regtstro ou fnso__:gao na
entidade profissional competente; | e -
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Antes de tratar desse ponto, € valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-

operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualiﬁcagéo técnica ab’range tanto a expen’éncia empreéarial
quanto a expenenc:a dos proﬂss:ona:s que .'rao executar od
servigo.- A primeira seria a capac:dade tecmco-operac:onal
abrangendo atributos proprios da empresa desenvolwdos a
partir do’ desempenho da atiwdade empresanal com a
conjugagao de dfferentes fatores econom:cos e de uma
pluralidade de pessoas A segunda e denommada capac:dade
técnico-profissional, refenndo-se a ex:stenc:a de proﬁssmna:s
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de

engenharia a ser licitado. .

E possivel exigir que a comprovacéo da capacidade técnico-profissional do
licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugéo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova'
da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU.
Acordao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na

CAT: (..) e que o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
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para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o

autorize a fazé-lo”.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida

com a comprovacao de seu reqistro junto ao Crea.

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é

possivel exigir que os licitantes comprovem _sua capacidade tecnico-

operacional por_meio de atestados registrados no Crea ou que os atestados

necessariamente estejam acompanhados de ART _do engenheiro que

acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo sobre a matéria, representado pelo Acordao 128/2012 — 2% Camara
e 0 recém-publicado Acordéo 655/2016 do Plenério:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos edrta:s";'__ ara cont____
empresa para @ execugdo de obra de engenhana a exrgénc:a de 'regfstro no
CREA dos atestados para comprovagao da capacitagéo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta.a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do
Capltuio 1V combinado com o, subitem 1.58.2 do Capftulo fif do Manual de
Procedrmentos Operac:ona:s para aphcagéo da_ Resolugéo ' 'ONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Dec:séo Normat:va‘j 'CONFEA‘ n® 1035/2011" .
(Ac6rddo 128/2012 ~ 2% Camara) ' ‘ ‘ AR

9.4. dar ciéncia ao Municipio de’ Itag:bé/BA de modo a evrtar a repetlgéo

das irregulandades em futuros certames: patrocinados - com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exagéncra de comprovagéo de. aptidao técmca_
devidamente regfstrada Junto. ao Crea dan' fa

_ e:que a: empresa;
.mteressada ja desenvolveu serwgos ldéntfcos/sem ha es' ao prewsto no
objefo do ed:ta! contrana a Resolugéo 1. 025/2009 do Confea o Acérdao
128/2012 — TCU — 22 Camara, (Acordéo 655/2016 do Pienano)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdao 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de

registro efou averbagio de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome
da empresa licitante, no Conselho Regiona! de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

~ Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
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exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e
contraria a Resolugao Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-2? Camara
e 655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara que

apontou como irreqularidade a exigéncia_de “certidio de acervo técnico da

licitante registrada no CREA-CE, para efeito_de habilitagio, uma vez que a

exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagio da obra licitada

somente dar-se-a no momento da contratacdo”.

Logo, a exigéncia do item 6.2 deve ser corrigida de forma a garantia
da comprovagdo técnica, exigindo sim os comprovantes de inscricdo com
Conselho responsavel do licitante € seu responsavel técnico, todavia,
retirada a exigéncia de apresentagédo do acervo, uma vez que se mantida, é
excessiva para a finalidade a que se dispde, contrariando o disposto nos
dispositivos da lLei 8.666/93, entendimentos do TCU supracitados e os
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da
competitividade.

No que se refere aos principios, faz-se necessario destacar que estéo
atrelados ao objetivo principal da licitacao, que é o de se alcancar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantindo-se a competitividade e a
igualdade entre os licitantes.

A razoabilidade estd relacionada ao estabelecimento de regras
coerentes aos licitantes, que estejam direta e objetivamente adstritas aos
dispositivos legais vigentes, sem excessos, pois o objetivo do legislador é o
de viabilizar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes no
certame.

Frente ao exposto, solicita-se a alteracdo dos termos do edital hora

questionado.
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Hl - DO PEDIDO DE CORREGCAO DAS CONDICOES RESTRITIVAS QUE
VICIAM O EDITAL DE LICITAGAO.

Pelos fatos e fundamentos hora apontados, requer-se que a presente
Impugnacéo seja acolhida pelos principios que norteia os atos da
administracéo publica, devendo-se proceder as alteragbes requeridas no
edital de licitagdo.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel quanto as alteracdes requeridas.

Colocamo-nos a sua disposicdo por meio do endereco eletrénico
bruna@contawil.com.br ou telefone (49) 99923-5374, para dirimir quaisquer

outras duvidas e desde ja somos gratos.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Treze Tilias

/

C), 13 de julho de 2018.
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