SCALA

ARQUITETURA E CONSTRUGOES

A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TREZE TILIAS
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES -
VINICIUS SCHIRMANN

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PREGOS N° 09/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO

DOUGLAS LUIZ MACHADO SEVERGNINI ME - SCALA
ARQUITETURA E CONSTRUGOES, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ de n° 18.047.772/0001-44, estabelecida na Avenida XV de Novembro,
n° 21, sala 05, Centro, Ponte Serrada — SC, vem mui respeitosamente a Vossa
Senhotia apresentar sua DEFESA as infundadas alegagoes proferidas em
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao desta Comissdo de Licitagoes,
que HABILITOU as empresas CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUGOES
LTDA E CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA, pelo que expoe e por fim
requer:

Insatisfeita com a decisdo da Comissdo de Licitagdes que Habilitou a
proposta da ora Defendente no aludido certame licitatério, a empresa
DOUGLAS LUIZ MACHADO SEVERGNINI ME — SCALA ARQUITETURA E
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I. TEMPESTIVIDADE:

De acordo com o item '8.1" do Edital de Licitagao, “Os recursos relativos
ao presente processo de licitagdo serdo processados de acordo com o art. 109

da Lei 8.666/93 e alteragbes”.

A decisdo ora recorrida, que em juizo de reconsideragdao deu provimento
ao Recurso ent3o interposto pelas licitantes CONSTRULACER COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA E CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA, entendendo
por habilité-las ao certame em aprego, foi divulgada no site do Municipio em
27/02/2019, sendo o dia 05/03/2019 (sexta-feira) o prazo limite para
interposicao deste Recurso.

Logo, o Recurso é tempestivo, devendo ser analisado e julgado.

II. CONTEXTO:

A Comissdo Permanente de Licitagdes, ao examinar o Recurso entdo
interposto pela licitante CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUGCOES LTDA,
diante de sua proemial inabilitagdo por descumprimento 4.4.5 do Edital, e da
licitante CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA por descumprimento 4.4.5 do
Edital, além de ndo possuir registro de atestado no CREA, decidiu em juizo de
reconsideracdo, acolher os argumentos apresentados pelas licitantes e declara-
las habilitadas a préxima fase do certame.

Em resumo, a Comissdo Permanente de Licitagdes acolheu os recursos

baseada em principios, sendo a justificativa para a licitante CONSTRULACER
COMERCIO E CONSTRUGCOES LTDA:
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‘A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o
interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa,
como dito acima, deve haver igualdade de condigdes,
bem como os demais principios resguardados pela
constituicdo, Vale ressaltar que nem sempre a
posposta mais vantajosa € a de menor prego e que o
respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado.
Diante disso a apresentagdo dos atestados de
capacidade técnica & tdo somente uma forma de dar
seguranga a administragéo e avaliar a capacidade
técnica da licitante, e ndo restringir a participagéo de
possiveis interessados. Assim. A Comisséo de
Licitagbes do Municipio recebeu e analisou, em
conjunto com a area técnica responsavel, apos analise
da documentacg@o apresentada entende que a empresa
recorrente provou sua capacidade para atender o
objeto”.

Da mesma forma, sobre a licitante CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF
LTDA:

"E notério que o exame da capacidade técnica visa a
verificar se as empresas licitantes tém aptidao,
aparelhamento e pessoal técnico adequado para a
execucdo do servigo licitado a ser, posteriormente,
executado. Importa a administracdo tdo somente a
comprovagéo da capacidade técnica para executar o
servigo.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados”.

De modo geral, a Comissao Permanente de Licitagbes ora invocou regra
prevista no Edital, o subitem “4.4.5", e, depois, simplesmente ignorou a
exigéncia editalicia.

III. RAZOES DESTE RECURSO
I11.1. Legalidade da exigéncia editalicia
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O Edital em questdo exigia no Item 4.4.5, atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, registrado
na Entidade Profissional competente (CREA ou CAU), acompanhado da Certiddo
de Acervo Teécnico, que comprove que o Responsavel Técnico apresentado pela
empresa licitante no item anterior, executou obras/servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto do presente Edital, ainda no Item 4.4.5.1, também
solicitava que este atestado devera apresentar execucdo de no minimo 50% do
servico referente ao objeto.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administragdo, os participantes, e
terceiros, devendo ser respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art.
3% e 41 da Lei 8.666/93 e no proprio Edital em apreco:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sé&o correlatos.

Art. 41°. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Desta maneira, a administragdo ndo feriu os principios legais previstos na
Lei 8.666/93, caput 1°, sendo que no prazo para impugnacdo do ato
convocatdrio, ndo houve intencdes de impugnacdes ao referido edital, de modo
que 0 processo seguiu e varias empresas participaram do certame.

A lei 8.666/93 € clara quanto as exigéncias que levaram as empresas
serem inabilitadas;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a a:

I -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente,
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|| - comprovacédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagtes
objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagado do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

A participagdo na presente licitagdo implica a aceitagao plena e

irrevogavel de todos os termos, clausulas e condigdes constantes neste Edital e
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em seus Anexos, a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor
e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informagbes e dos
documentos apresentados em qualquer fase do processo.

A licitante devera examinar detidamente as disposigdes contidas neste
Edital e seus Anexos, pois a simples participagao no certame implica aceitagao
incondicional de seus termos, bem como representa o conhecimento integral do
objeto em licitagdo, ndo sendo aceita alegagdo de desconhecimento de
qualquer pormenor.

Tal carater é norteado pelo principio da Vinculagdgo ao Instrumento
Convocatério, cuja licdo se empresta de Egon Bockmann Moreira e Fernando

Vernalha Guimaraes:

A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principio de limitagdo material e
procedimental: a partir de sua divulgagéo, a
Administragdo Publica e os particulares estao
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estao proibidos de o inovar (n&o so durante o
processo licitatério, mas também quando da execucao
do contrato). Sera este instrumento que instalara o
interesse das pessoas privadas e os respectivos custos
para a elaboragdo da proposta. Ele n&o pode ser
substancialmente alterado (caso isto se dé,
necessarias se fazem sua republicagéo e a reabertura
de todos os prazos), mas somente convalidados 0s
vicios formais de menor impacto no certame. Se na
fase anterior a discricionariedade era plena (orientada
pela politica publica e raciocinios argumentativos), ela
@ praticamente eliminada depois da publicagéo do
instrumento convocatorio: trata-se de ato administrativo
autovinculante, a ser obedecido e eficazmente
executado pela Administragdo. Mas esta vinculagéo
néo & apenas endoadministrativa, pois produz efeitos
ao exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os
interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes
constituidos (Judiciario, Legislativo, Ministério Publico)
devem obediéncia aos termos do instrumento
convocatério. Quem dispde de competéncia gerencial
para definir a licitagdc &€ a Administragdo a quem a lei
atribuiu tal titulo. A legitimidade democratica para a
escolha publica de contratagéo e elaboragédo do ato
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convocatorio & normativamente atribuida ao 6érgéo ou
entidade competente. Legitimidade, esta, que toma
substancia concreta (legal) quando da divulgagéo
publica do instrumento. Por isso ele nédo pode ser
alterado por quem quer que seja, pois estampa a
configuragdo do interesse publico primario posto em
jogo. O instrumento convocatério assume natureza de
ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo
e disciplina a relagéo juridico processual que se
desenvolvera entre Administragdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta,
em termos especificos, como se dara aqguela
determinada licitagdo e a relagdo administrativa
material que surgird quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos
desrespeitado: uma vez publicado, cogente € O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
(Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimaraes,
Fernando. Licitagéo Publica — A Lei Geral de Licitagéo
— LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.
Séo Paulo, Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80)

Fica notdrio que as exigéncias editalicias ndo foram agravantes para a
inabilitagdo das licitantes, e sim o descumprimento dos itens 4.4.5 e 4.4.5.1.

No caso da empresa CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUCOES
LTDA “achou” que deveria apresentar apenas acervos técnicos de construgdo
de escolas e ginasios, sendo estes com area inferior ao previsto do ato
convocatdrio. Assim ndo atendeu o que era notorio no edital, e que outras 04
(quatro) empresas que participaram deste certame, apresentaram os atestados
técnicos conforme o edital preceituava.

Ja a inabilitacdo da empresa CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA,
se deu por ndo apresentar acervo técnico com registro no Crea. Isso ja
extrapola o que o edital previa, com a falta da apresentagdo de tal documento
na data prevista para entrega dos envelopes, no caso dia 12/02/2019.

E estranho 0 modo que estd empresa recorreu da sua Inabilitagdo,
apresentando sua defesa no dia 19/02/2019, sendo inserido o0 recurso da
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empresa CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA no site do Municipio no dia
20/02/2019, sendo que ndo apresentou uma defesa formal e nos moldes da Lei
para assegurar seus direitos, fazendo apenas um requerimento para juntada de
documento para comprovar a capacidade técnica.

Ndo bastasse, o documento foi protocolado no Crea dia 12/02/2019,
coincidentemente no dia que a empresa foi inabilitada neste certame. Ja a
aprovacdo deste atestado no Crea, deu-se no dia 19/02/2019.

Ora, se a empresa apresentou documento dia 19/02/2019, e a abertura
da documentagdo de habilitacdo se deu no dia 12/02/2019, fica claro a falta de
tal exigéncia na data prevista.

N&do existe Lei para tal situagao, de inclusao de documentos posterior a
abertura dos envelopes com a documentagdo exigida. Fere os principios
moralidade e igualdade entre as empresas que participaram deste processo
licitatdrio.

Fica também uma controvérsia a respeito da imparcialidade da Respeitosa

Comissdo de Licitacbes, de aceitar a documentagdo fora do prazo previsto do
ato convocatorio, sem apresentar respaldo juridico para tal procedimento.

IV. PEDIDOS:

Na esteira do exposto, requer-se que seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, haja a inabilitagdo das empresas:

a) CONSTRULACER COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, por ndo atender
ao item 4.4.5 e 4.4.5.1, e caso seja mantida a decisdao, que seja
realizada uma pesquisa sobre a condicdo de enquadramento em
conformidade com o art. 3° da Lei Complementar n© 123/206, § 4°
do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme declaragao
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apresentada por esta empresa, para condigdo de usufruir o beneficio
da Lei.

b) CONSTRUTORA E EMPREITEIRA JF LTDA por ndo atender ao item

4.4.5 e 4.4.5.1 do ato convocatorio.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagdo reconsidere sua decisao e, na hipdtese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faga este subir, devidamente informando, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Ponte Serrada (SC), 06 de margo de 2019.

Kouils &
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DOUGLAS/LUIZ MACHADO SEVERGNINI ME
SCALA ARQUITETURA E CONSTRUCﬁES
CNPJ de n° 18.047.772/0001-44
Responsavel pela Empresa e Técnico
CAU/BR A85950-8
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