Estado de Santa Catanina
Prefeitura Municipal de Treze Tilias

PARECER JURIDICO

Consulente: Diretor de Licitagdes/Pregoeiro
Objeto: Pregao Presencial n°. 045/2019
Impugnante: Eliseu Kopp e Cia. Ltda.

l. DOS FATOS

O Diretor de Licitagdes enviou a este parecerista impugnagéo
interposta pela empresa ELISEU KOPP & CIA. LTDA., tendo por objeto o Pregdo
Presencial n°. 045/2019, requerendo parecer sobre a procedéncia ou néo.

De fato, a administragdo langou edital de pregéo presencial com o
objetivo de locar equipamentos de monitoramento eletrénico de transito, conhecidos
como lombadas eletrdnicas.

A irresignacdo da impugnante & no sentido de que o edital exigiu
equipamentos novos, o que entende ser desnecessario e que ainda fere os
principios da administragao publica e do processo licitatério.

Cita recente portaria do INMETRO e pede a retificagdo do edital para
que seja excluida a exigéncia de equipamentos novos e de que os mesmos estejam
de acordo com as normas da Portaria INMETRO 544/14.

E o breve relato. Passo ao parecer.
I DO MERITO

Inicialmente, na mina opinido, entendo que a contratagdo de tais
servicos seria absolutamente desnecessaria, j4 que existem outros meios mais
eficazes para proporcionar redugdo de velocidade nas vias publicas, dos quais
destaco as utilissimas faixas elevadas. A instalacdo de “pardais”, “lombadas
eletrénicas” e tantos outros engenhos, que mais parecem “trincheiras eletrénicas” na
busca esfomeada por faturamento na industria que ndo para de crescer, a da multa,
nao deve ser a forma mais eficaz de combater os excessos de velocidade nas vias

urbanas.
Por outro lado, vejo que algumas empresas ligadas ao fornecimento de

tais servigos sao alvos de agbes judiciais por violagdo gos principios administrativos,
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o que é o caso, inclusive, da impugnante. Inobstante, até o momento nao tenho
informagdes sobre impedimentos da mesma em participar de licitagbes e por
consequéncia de contratar com o Poder Publico, de modo que entendo seja a
mesma legitimada para arguir a referida impugnacao.

Feitas as consideragbes acima, me atenho ao mérito da impugnagao.

Mesmo nao sendo a impugnante a melhor conselheira e a mais
indicada para falar sobre a observancia de principios administrativos, entendo que a
impugnagéao procede.

De fato, o INMETRO, que, ao meu sentir, € um instituto que muda suas
regras de acordo com a diregdo do vento, publicou a portaria n®. 216/2019, a qual
prevé o seguinte:

Art. 1° - Os instrumentos medidores de velocidade do tipo fixo que tenham
sido aprovados pela Portaria Inmetro n® 115/98, para que sejam remanejados
ou reposicionados, dentro do préprio Estado ou vindos de outro, devem se
submeter a verificag8o subsequente.

Paragrafo unico - Somente serd autorizado o remanejamento ou
reposicionamento dos instrumentos mencionados no caput quando,
cumulativamente:

| - O nimero de série do instrumento a ser verificado corresponder ao numero
de série de um instrumento ja verificado no sistema do Inmetro,

Il - O instrumento for apresentado ao érgdo metrolégico do Estado onde o
instrumento esta sendo instalado, devidamente lacrado, de acordo com sua
portaria de aprovagdo de modelo e com certificado de verificagéo valido;

Il - A numeragdo dos lacres corresponder aquela utilizada na dultima
verificagdo realizada pelo instrumento em seu local de origem.

Tenho a impresséo que a referida portaria, na verdade, fixa regras para
o caso de remanejamento de medidores de velocidade, exigindo que os mesmos
sejam submetidos a verificagbes subsequentes, o que satisfaz as exigéncias dos
servicos.

Verifiquei que a Portaria 115/1998 do Inmetro que trata dos medidores
de velocidade, ja prevé no § 1° do art. 2° que “sera admitida a continuidade do uso
dos medidores de velocidade para veiculos automotivos ja instalados e em
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utilizagdo, desde que os emos maximos apresentados por esses instrumentos,
quando em servigo, se situem dentro dos limites estabelecidos no Regulamento
Técnico Metrolégico, ora aprovado.”

Sem adentrar no mérito das confusas portarias do INMETRO, para o
caso em tela, entendo que uma vez que o servigo for prestado ao municipio
mediante a utilizacdo de equipamentos que funcionem e aferidos pelo INMETRO, ja
estaria satisfeito o objeto do contrato.

Sem mais delongas, também visualizo que a n&ao exigéncia de
equipamentos novos, pode concorrer para a obtengdo do menor prego, principio
basilar da administragdo publica. Se bem que nem sempre a proposta vencedora
seja a mais vantajosa. Mas, neste caso, se os medidores forem postos em
funcionamento de acordo com as regras do INMETRO estéo satisfeitos os objetivos
da administragdo. E evidente que a exigéncia de radares novos, por uma questédo de
I6gica, ird colaborar para o encarecimento dos servigos.

Dito isso, salvo melhor juizo, o parecer € no sentido de acatar a
impugnagéo e extinguir do edital a exigéncia de instalagdo de equipamentos novos,
desde que quando da colocagdo em funcionamento, estejam aferidos pelo
INMETRO.

Por fim, alerto o consulente no sentido de que tenha o maximo de
atengdo no momento do julgamento das propostas, pois tanto a impugnante, quanto
a empresa que até recentemente prestava os mesmos servigos ao municipio, séo
figuras conhecidas do Poder Judiciario.

Os recortes abaixo ndo me deixam mentir:

Procedmento Comum V6012012 - 1 Vars da ST

: L2 Epag
Eliseu Kopp & Cia Lids Lictaghed Tarends Pubikes - Unidade 023.12.002168-1
100N Dagitad
Iruporanga
" Ao Cor Pubsica i Cutrot mimarnt
Dliseu Kopp & Cla Lists Preciacho de Serv(od Mm&‘m 035.06.005055-6
Palhoca

0419188 €5.2017 434 0048 L Agho Crel de Improtedade Adminmtratve 167112017 - Yors da Farende

Flseu Kopp & Cla Lids Dang so Eraro Trateaihve
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Re Agdo Cwil Publica Recebddn am
Eliseu Kopp & Cia Ltds Dano a0 Eririo 01/06/2015 - Vara Unica

A que até pouco tempo prestava servigos ao municipio também esta na

lista:
Capinzal
-7 Aclio Civil Piblea Recatuas em SO LTSS
0000952-58.2012.8240016
::""""'""’""" Diti 210372012 - 2* Vars 016.12.000952-3
Palhoca

Agso Caal de Improbadade Administrtive 16112017 - Vaea da Fazenda
Dano ao Erdro Publica. Acidentes do Trabalho
« Regestros Pibkcos

Sao apenas algumas observagbes as quais entendo devidas e
importantes.

O parecer, S.M.J., é pela procedéncia da impugnagao.

Treze&‘iliaslsc. 28 de maio de 2019.

Leocir Anténio €arneiro
OAB/SC 23297
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