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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE TREZE TILIAS,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref. Ediral de Pregao Presencial n” 45/2019

FOCALLE ENGENHARIA VIARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob n” 09.072.082/0001-54, CStabCIECidE:l a Av. XV de Novembro n® 468 — Sobre Loja - Centro,
na Cidade ¢ Comarca de Joagaba, Estado de Santa Catarina, por seu representante legal, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria formular IM_HMAQQ ao edital de Pregio Presencial
n” 45/2019, com base no artigo 41, § 2%, da Lei n® 8.666/93 ¢ no item 15.7 do Edital, pelos motivos de

fato ¢ fundamentos de direito a seguir expostos.
1- SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Treze Tilias/SC publicou o Edital de Pregio Presencial n° 45/2019, cujo objeto
consiste na “Locacdo de forma parcelada de equipanentos para monitoransento eletrinico de trinsito no perimetro urbasno
do minnicipio de Trege Tilias, com entissdo de provas visnais do cometimento de infragies, de acordo com as caracteristicas

nidnimas descritas no item Anexo I en conformidade com o Termo de Referéncia, Anexco VT do edital, ¢ Estudo Téenico.”’

Adotou-se, como critério de julgamento, o menor prego global e a apresentacio da documentacio
e das propostas, apés a republicacio do edital, estd prevista para ocorrer no dia 10/06/2019, s 9:00

horas.

A Impugnante tem interesse em: participar da licitacio. No entanto, o instrumento convocatorio,
da forma como fora retificado para admitir a realizagio dos servicos mediante o fornecimento de
equipamentos usados, impede a participagio da Impugnante — assim como de qualquer outra empresa
interessada no objeto do certame - em condigdes de igualdade com as demais empresas do ramo que se¢
interesse pela contratagio, Ainda, nio constam no instrumento convocatério informagdes essenciais para
a formulagio da proposta, assim como existem obrigacies imputadas i Contratada sem previsio de
remuneracao, conforme ver-se-d na sequéncia.
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E considerando, de um lado, a necessidade de observincia do prazo legal previsto no artigo 41, §
2°, da Lei n® 8.666/93, aplicivel subsidiariamente ao Pregio', e de outro, o dever da Administracio
Publica de possibilitar a disputa igualitiria entre os potenciais interessados no contrato, observando prazo
razodvel a que os licitantes formulem adequadamente suas propostas, ¢ que sc apresenta csta

Impugnacio, objetivando a adequagio do edital nos itens a seguir identificados.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNA(;AO
2.1. Irregularidade da exigéncia do item 6.1.14.
2.1.1. Fase interna da licitagio ¢ poder discriciondrio do administrador.

Bem se sabe que, para a Administracio, a licitagio se inicia antes da publicagao do Ediral, uma
vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto licitado,
projetos, dotaghes orcamentarias, tipo de licitacio a realizar, entre tantos outros. Especificamente no caso
das licitacoes feitas sob a modalidade “pregio”, a Lei n® 10.520/2002 ¢ expressa em detalhar s

procedimentos a serem adotados durante a fase interna do certame:

Arr. 3% A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade d

certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangoes por
inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;
11 - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivag, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;

I - dos autos do procedimento constardo 4 justificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, hem como
o orcamento, elaborada pelo érgio ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servigos &
serem licitados; e '

IV - a autoridade competente designard, deatre os servidores do érgao ou entidade promotora
da licitagio, o pregociro ¢ respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas ¢ lances, a andlise de sua aceieabilidade ¢ sua classificacin, bem conio

a habilitacio ¢ a adjudicaciio do objeto do certame ao licitante vencedor.

! Lei n° 10.520/2002. Art. 9° Aplicam-se subsiciariamente, para a modalidade de pregio, as normas da Lei n” 8.060,
de 21 de junho de 1993,
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Ou seja, decorre do poder disericiondrio do Administrador, responsivel pelo ente publico
licitante, decidir sobre as caracteristicas do objeto a ser licitado, assim como a finalidade que pretende
atingir com a contratagio. Sem olvidar que a finalidade publica é sempre a primeira que deve ser

perseguida pela Administracio.

Tais decisdes sio tomadas administrativamente diante do poder discricionario do Administrador
Publico, e antes da publicagio do instrumento convocatorio. Com a publicagio do edital, instaura-se a
fasc cxterna da licitagio, dando ampla publicidade a respeito do interesse da Administracdo, para que o
maior nimero de interessados no obijeto licitado comparegam no certame. Quanto maior o nimero de
participantes, maior a competigio e, assim, melhor cumpre-se 0 objetivo da licitagio, qual seja, a busca

pela proposta mais vantajosa ao ente publico,

Neste cendrio, a Administracio Municipal de Treze Tilias, ao publicar o instrumento
convocatério ora impugnado pela primeira vez, fez constar a exigéncia de equipamentos novos para a
realizacio dos servicos de fiscalizacio de trinsito, devidamente aprovados pela Portaria 544 do
INMETRO. Por certo, porque entendeu ser relevante para a execugio dos servigos sua prestagao
mediante equipamentos detentores de tecnologia avancada e devidamente homologados pelo drgio
competente, que é o INMETRO), respeitando as regras da Portaria 544/2014, que € 2 norma vigente

sobre o assunto.

Ocortre que, apos a impugnacio apresentada pela empresa KOPP, onde foi contestadaa exigéncia
de equipamentos novos, afirmando-se que o proprio INMETRO), a partir de maio/2019, passou a admitir
a tealocacio de equipamentos que estivessem aprovados pela antiga Portaria 115, ndo havendo
justificativa para a exigéncia de equipamentos novos, o edital fora retificado, passando a admitir no item

6.1.14:

6.1.14. Declaragiio que 1 empresa, caso seja vencedora do certame, se compromete a instalar
equipamentos em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro, Resolugoes do Conselho
Nacional de Trinsita — CONTRAN, Portarias do Departamento Nacional de Trinsito —
DENATRAN, e que sem qualquer Onus para 2 contratante, obterd a calibragio pelo Tastituto
Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial - INMETRO), conforme portaria
n" 544/2014 ¢ portaria n” 2016/2019.
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(Observe-se que o item acima transcrito, da forma como posto, permite que as empresas licitantes
apresentem suas propostas, utilizando para tanto equipamentos fabricados, aferidos e homologados tanto

pela Portaria 544/2014 quanto pela Portaria 216/2019.

Possivelmente, foi a Administragio Piblica Municipal induzida em erro, pois que a Portaria
216/2019 do INMETRO nio se trata de instrumento regulamentador para a fabricacdo e afericio
das funcionalidades dos equipamentos de fiscalizacio de trinsito. Referida normativa apenas
regulamenta a possibilidade de remancjar ou reposicionar cquipamentos aprovados pela Portaria Inmetro
115/98, mediante autorizacio do proprio INMETRO, apos a instalacio do equipamento no novo

local.

Colhe-se da dita Portaria 216/2019:

ir vereira_de 2018, 1 i idares d
aprovados pela Portaria Inmetro n* 115/98 nfio serdo mais submetidos 2 verificacio
inicial:

Considerando 0s constantes pedidos recebidos pela Rede Brasileira de Metrologia Legal ¢
Qualidade do Inmetro (RBMLQ-I) para execugin de verificagio em instrumentos medidores de
velocidade remanejados, ou seja, instrumentos ji verificados em local de instalacio anterior;
Considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos a serem adotados pela Rede
Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade da Inmetro (RBMLQ-I) quando do recebimento de
requisicdes para verificagio de medidores de velocidade nessas condigdes;

Considerando que o Voeabulario Internacional de Metrologia Legal define verificagio inicial
como a verificacio de um instrumento que nio foi verificado anteriormente;

Considerando a necessidade de fornecer 4 Rede Brasileira de Metrologia Legal ¢ Qualidade do
Inmetro (RBML(Q-I) meios que lhe permitam evidenciar que o instrumento « ser verificado ¢ o
mesmo j4 previamente verificado em local de instalagdo anterior;

Considerando a relagio de instrumentos medidores de velocidade, com seus rESpeECtivos
nimeros de séric e de lacres, fornccida pelos fabricantes ¢ detentares de instrumentos cm
resposta ao Oficio Circular n® 31/2018/Dimel-Inimciro; B

Considerando o conteido do Oficio Circular n” 16/Dimel/ Inmetro, no qual o Inmetro informa
gue forneceri novas orientagoes sobre a questio do remanejamento dos instrumentos medidores
de velocidade, resolve:

Art. 19 - Os instrumentos medidores de velocidade do tipo fixo que tenhan sido aprovados pela
Portaria Inmetro n® 115/98, para que sejam remanejados ou reposicionados, dentro do praprio

Estado ou vindos de outro, devem se submeter a verificagio subsequente.
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Parigrafu unico - Somente sera aurorizado o remanejamento ou reposicionamento dos
instrumentos mencionados no egpa/ quando, cumulativamente:

I- 0O ndmero de série du instrumento a ser verificado corresponder 4o ndmero de série de um
instrumento ja verificado no sistema do Inmetro;

11 - O instrumento for apresentado ao drgio metrologico do Estado onde o instrumento esri
sendo instalado, devidamente lacrado, de acordo com sua portaria de aprovagio de modelo ¢
com certificado de verificacio vilido;

111 - A numeracio dos lacres corresponder aquela utilizada na dltima verificagio realizada pelo
instrumento em seu local de origem.

Art, 2° - Caso seja necessirin romper algum lacre para proceder 4 desinsralacio do instrumento,
o detentor do instrumento deverd solicitar a presenga do Grgio metroldgico para que esie avalic
a motivacio, efetue o rompimento e emira declaragio informande os fatos a0 drgio metrologico
do Estado no qual serd feita a nova instalacin,

Parigrafo Gnico - Caso o procedimento previsto no aaput nio seja solicitado ou nio seja
cumprido, nio serd autorizado o remanejamento ou reposicionamento do instrumento.

At 3° - Fsta Portaria entra cm vigor na data da publicagio no Didrio (Oficial da Unido,

Em outras palavras, a Portaria 2016/2019 deve ser interpretada como um regramento do 6rgio
fiscalizador em casos de remanejamento ou reposicionamento de equipamentos que ji tivessem sido
submetidos 4 verificagio inicial, instalados ¢ aprovados com base na Portaria 115/98, ou seja,
equipamentos usados e homologados pela portaria hoje ultrapassada. Ld, constam os requisitos —
cumulativos — para que 0 INMETRO conceda a autorizagao para utilizagio dos equipamentos, naquelas

situagoes.

Nio hi na Portaria 216/2019 qualguer Regulamento Técnico Metroldgico — RTM, que
serviria para estabelecer 0s processos de aprovacio de modelos de equipamentos.

Dai que a exigéncia aposta no item 6.1.14 encontra-se mal construida, pois que ndo existem
equipamentos aprovados pela Portaria 216/2019. Como dito, referida Portaria apenas regulamenta a
possibilidade do INMETRO autorizar, em situagGes especificas, o remancjamento  ou O
reposicionamento de equipamentos que ji tenhas sido submetidos a verificagio inicial e homologados
pela Portaria 115/98. E a autorizagdo, ao que ressai da Portaria 216/2019 nio ¢ automidtica, e pode ser

concedida somente apos a instalagio no novo local.

Veja-se que a exigencia ota impugnada vai de encontro com algumas das obrigacdes do

proponente vencedor, constante no item 10.2, letra 7, do instrumento convocatorio:

.
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utilizados nas operagdes oriundas da licitagdo, de forma a sempre cumprir 0 objeto

da licitacio, bem como, € principalmente, atender todas as exigéncias dos orgios

reguladores do sistema de transito brasileiro, tais como o DENATRAN, CONTRAN
C CETR:\N.

E, por certo, tolerar a participagio no certame de empresas que nao tenham seus equipamentos
aprovados e homologados em conformidade com a Portaria 544 /2014 do INMETRO, nio é comparivel
com a exigéncia de se “wanter a atnalizagio teonolgica dos equipanitos instalados ¢/ on utilizados nas operagoes

oriundas da licitagio”.
2.1.2. Violacdo aos principios da objetividade, da igualdade e da competitividade.

Pode-se concluir ainda que a exigéncia do item 6.1.14 ndo é objetiva. Ora, seria possivel imaginar,
forte na argumentagio supra, que uma proponente apresente declaracao se comprometendo a instalar

equipamentos calibrados pelo INMETRO conforme Portaria 216/2019.

Ou seja, estaria afirmando que utilizaria equipamentos usados, aprovados apenas pela Portaria ja
revogada 115/98. Para sua utilizagio, a teor do que ressai da portaria 216/2019, no momento da
instalacio, o INMETRO verifica o cumprimento das condicdes para autorizar o funcionamento dos
equipamentos usados. Caso a utilizagio ndo seja autorizada pelo INMETRO, pois que depende do
cumprimento concomitante de varios requisitos, o certame pode restar inviabilizado, o que traria enorme

prejuizo ao ente publico licitante.

Demais disso, a previsio editalicia ora impugnada também viola o principio da igualdade, pois
que na condicio de fabricante, operadora e participante dos diversos processos licitatérios no territério
brasileiro, detentora de equipamentos homologados pela Portaria 544/2014, JAMAIS TERA
CONDICOES DE COMPETIR cm condigio de igualdade com as empresas que operam cquipamentos

homologados pela Portaria 115/98, com tecnologia defasada, obsoleta ¢ superada.

A Impugnante ¢ empresa atuante no mercado de fiscalizacio eletronica de rodovias, avenidas e

ruas das mais diversas cidades do pais, ¢ tem conhecimento de que a Portaria n° 544/14 do INMETRQ

sobreveio diante da necessidade de adequar os equipamentos até entio existentes para uma nova

7 8
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tecnologia, onde fosse possivel proporcionar um controle legal mais efetivo e uma garantia metrologica
mais eficaz, necessirias as infracdes de velocidades dos veiculos automotores que transitam no Estado

Brasileiro.

A vigéncia das novas regras estabelecidas pela Portaria 544/2014 iniciou em fevereiro de 2018,
pois que se entendeu a necessidade de concessio de prazo razodvel para as empresas se adequarem. A
Focalle conseguiu obter 2 homologagio dos seus equipamentos com base na Porraria 544/2014 em 2018.

Ocorre que a empresa KOPP, por exemplo, até hoje nio possui_equipamentos homologados

pela novellegislacdo. Ao menos nio se tem noticia de nenhuma Portaria em seu nome.

Possivelmente por esta razio, buscou pela via da impugnacio e sob o argumento falacioso da
cconomia, que a Administragio Pablica reflufsse ¢ retirasse do edital a exigéncia de equipamentos
aprovados pela Portaria 544/2014. Obviamente porque, ndo fosse assim, ndo conseguiria atender os

requisitos editalicios e estaria fora do cerrame.

Neste cendrio, ¢ importante esclarecer o ente publico licitante que ¢ de conhecimento da

[mpugnante que
seus i t omologad la_Portaria n’ 1 I . Ou seja, fizeram
investimentos, cumpriram as regras e prazos estabelecidos pela legislacao especifica para nao ficarem de
fora do mercado e acompanharam assim a evolugio tecnologica inerente 2 esta atividade empresarial. De
forma que se permitir a realizacio dos servicos licitados através do fornecimento de equipamentos
defasados seria 0 mesmo que premiar as empresas desidiosas e relapsas, que ndo se preocuparam — 2

tempo ¢ modo — em regularizar seus equipamentos.

im outras palavras, as empresas do ramo que obedeceram e cumpriram a risca 0§ prazos
concedidos pelos Grgios responsivels para a regularizagio de scus equipamentos, estario sendo
prejudicadas se, neste momento, apos a entrada em vigor das regras da Portaria 544/2014, simplesmente
se deixe de lado o beneficio notério que € a prestacio dos servigos pot equipamentos novos, com
tecnologias mais avangadas, para possibilitar, ilegalmente, a utilizagio de equipamentos usados,
homologados mediante Portaria ji revogada.

I? que niio se consegue competir de forma igualirdria com as demais empresas por que 0§ pregos
dos equipamentos novos e homologados com base na Portaria n® 544/14 s3o superiores aos

equipamentos homologados com base na Portaria n 115/98. Isso € evidente, na medida em que houve
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A necessidade de investimento na estrutura de pessoal e de tecnologia para o aprimoramento dos
equipamentos, situagdo nio realizada pelas empresas que nio buscaram a homologacio dos seus

equipamentos com base na nova regulamentagao do INMETRO.

Portanto, resta catacterizada ofensa ao principio da livre concorréncia sob o ponto de vista da
paridade de armas, pois empresas, tais como a Impugnante, que investiram recursos ¢ esforgos
operacionais para implantar 0 novo sistema de acordo com a Portaria n® 544, que privilegia avancos
teenoldgicos ¢ controles suplementares, estardo competindo no mesmo ambiente, com outras quc apenas
buscaram amparo para manutengio das regras ultrapassadas, editadas ainda em 1998! E evidente a

violacio ao principio da competitividade.

Neste sentido, o artigo 3%, § 1°, da Lei n” 8.666/93, que aqui se aplica subsidiariamente, veda
terminantemente a inclusio no Edital de cliusulas que infrinjam o cardter competitivo do certame, ou
que possibilitem a ocorréncia de julgamento subjetivo pot parte da comissio de licitagoes. Ademais, como
bem estabelece o artign 4° do mesmo diploma legal, é direito piblico subjetivo de todo cidadio a "fie/

ohservincia do pertinente procedimento estabelecidn” na lei de licitagoes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatérios profbe a existéncia, nos editais, de clausulas ou
condices que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que ensejem ingeréncias
subjetivas nos julgamentos (da habilitagio ¢ das propostas) a serem proferidos no curso do processo, ¢
evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situagoes, deve a Administracio agir, de oficio

ou por provocagio dos interessados, para corrigit o equivoco.
2.1.3. Inseguranga gerada com a contratagao nestes moldes.

Nio bastassem as alegagdes acima, o artigo 7° da Portaria 544/14 estabelece que os equipamentos
medidores de velocidade, aprovados pela Portaria Inmetro n® 115/98, deverio ser submetidos a
verificacio subsequente (situagio dos equipamentos usados), Ou seja, terio eficdcia até 2023; apos este

prazo, serio considerados todos obsoletos. Veja-se:

Art. 7° Hstabelecer que os modelos de medidores de velocidade de vefeulos automotores
aprovados pela Portaria Inmerro n” 115/1998, deverio ser submetidos @ verificagio

subsequente, com base nos procedinicntos estabelecides no Regulamento Téenico Metroldgico

ora aprovado, meuﬂwmwmmﬂﬁm
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§ 1" A verificagio subsequente, a que se refere o caput, devera atender aos requisiros
estabelecidos no Regulamento Téenico Metraldgico, aprovado pela presente portaria.
§ 2" Apos o prazo fixade no caput, somente serio submetidos a verificacio subsequente os

modelos aprovadas pelo RTM anexo.

Logo, de acordo com as regras de transigdo cxplicitadas pela Portaria do INMETRO n”
544/2014, o prazo de validade dos equipamentos aprovados com base na Portaria 115/98 vai até 2023,
situacdo que poderi inclusive criar um empecilho para a execucio do contrato administrativo almejado

com a presente licitagio.

E que, conforme ressai do item 13.1 do edital, “a vigéncia do contrato serd de 12 (doge) meses, com inicio
a partir de sia assinatira, podendo ser prorrogado, nos lermos do art. 57, inciso 117, da Lei n°. 8.666/93" e,
considerando-se a possibilidade da contratagio de servigos continuos ser prorrogada sucessivamente aré
60 meses, ¢ evidente que as prorrogacoes finais ficardo prejudicadas, pois que a partir de 2023, os

equipamentos aprovados pela Portaria 115/98 nio poderio mais ser utilizados.

Logo, é evidente a inseguranga da contratagio de uma empresa que venha a sagrar-se vencedora
do certame, ofertando para a execucio do objeto licitado equipamentos usados, aprovados e

homologados pela Portaria n° 115/98 do INMETRO, que logo adiante, por lei, estario obsoletos.

Neste sentido, ressalta-se que das consideragdes gerais do instrumento convocatério, ressai que

as regras editalicias devem ser interpretadas desde que nio comprometam a seguranca da contratacio:

15.1.  As normas disciplinadoras desta licitagio serdo interpretadas em favor da ampliagio da

disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes ¢ desde que nilo comprometam

o interesse puiblico, a finalidade ¢ a seguranca da contratacdo.

Assim, caso seja mantida a exigéncia cditalicia que permite a participagdo no certame de empresas
que possuam equipamentos homologados ou pela Portaria 544/2014 ou pela Portaria 216/2019, haveri
evidenre inseguranca na contratagio, caso a proponente vencedora opte por fornecer equipamentos

usados.

E que a execucio dos servigos, caso haja interesse da Administragio na prorrogagio do contraro

administrativo para além de 2023, somente poderia ocorrer mediante a troca de todos os equipamentos
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ultrapassados, o que certamente ocasionaria um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, onerando

os cofres publicos em razio de uma falha no momento da liciracio.

Ora, é no momento da licitacio que sio fixadas as regras para a contratago ¢ para a boa exccugdo
do contrato, sendo evidente que, para a execugio dos servigos ora licitados, nao basta que os
equipamentos funcionem e sejam aferidos pelo INMETRO. A afericio pelo INMETRO ¢é coisa séria; €
6rgio que homologa os equipamentos que serdo utilizados para a finalidade publica de fiscalizagio do
wrinsito, ¢ para tanto obedece a uma séric de regulamentagdes. Em outras palavras, a afericdo pelo
INMETRO serve justamente para que se verifique se 0 equipamento atende todas as funcionalidades a

que se propoe.

Lembre-se que ainda estamos diante de um Estado de Direito, onde as leis ¢ regras juridicas

devem ser respeitadas.

2.1.4. Violagio ao principio da atualidade do setvigo publico.

De mais a mais, o fundamento da economia utilizado pelo Municipio de Treze Tilias para retificar
a exigéncia e permitir o fornecimento de equipamentos usados para a execugio dos servigos, ndo tem
respaldo técnico, além de violar o principio da atualidade do servico ptiblico. Tanto é que o Procurador

do Municipio menciona no Parecer Juridico que acolheu a impugnagio apresentada pela empresa KOPP:

“Sem mais delongas, também visualizo que a nio exigéncia de equipamentos novos, pode
concorrer para a obtengio do menor prego, prineipio basilar da administragio pablica. Sc bem
gue nem sempte a proposta vencedora seja a mais vanrajosa. Mas, neste caso, se os medidores
forem postos em funcionamento de acordo com as regras do INMETRO estiin satisfeitos os
objetivos da administragio. E evidente eu a exigéneia de radares novos, por uma questio de

logica, ird colaborar para o encarecimento dos servigos.”

Observe-se que niio ha qualquer fundamento téenico na resposta do setor juridico. O que houve
foi uma conclusio, equivocada, de que os equipamentos NOVOS custariam mais caro do que os usados,
“bor uma questio de ligica”. Por isso, também se entendeu ser vidvel a retificacio da exigéncia, para que se

admira o fornecimento de equipamentos ul trapassados.

Contudo, esta légica ndo é verdadeira.
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Contabilmente, até pode ser que os equipamentos usados sejam menos custosos do que os recém
fabricados. Até porque, conforme dito alhures, nos equipamentos novos estd impressa tecnologia mais
avancada, decorrente de estudos ¢ investimento em pessoal, que justificam o valor mais clevado, porque

nio se tratam de equipamentos idénticos.

Em contrapartida, ¢ correto afirmar que 0s equipamentos novos nao demandam de reparos e
manutencio como exigem os equipamentos que ja estiveram em uso. Logo, nao ¢ absoluta a logica aposta
no parecer juridico citado. Imaginar a execugio do contrato de prestacao de servigos de fiscalizagio de
winsito, prestado por intermédio de equipamentos usados, sem a realizagio de reparos, beiraria a

ingenuidade.

Inclusive, collie-se da obrigacdes da proponente vencedora apostas no item 10.2, letra “b”, que
cabe  ela assumir integral responsabilidade pela boa execugio e eficiéncia dos trabalhos que prestar, pelo
fornecimenro, instalagio, operacio ¢ manutencio corretiva e preventiva, durante todo o periodo
contratual, dos equipamentos que integram o sistema. Assim, logicamente, estard incluido no prego o

custo com a manutencio dos equipamentos usados.

Logo, referido argumento nio merece prosperar para fins de retificacao do edital para permitir a
participacdo no certame de empresas que ndo tenham equipamentos homologados pela Portaria n®

544/2014 do INMETRO.

De mais a mais, ¢ evidente que a Impugnante, por ter sido a tltima empresa prestadora dos
servicos ora licitados 20 Municipio de Treze Tilias, seria a maior beneficiaria caso o edital permanega
autorizando a realizacdo dos servigos com equipamentos usados. Todavia, a contratagao publica nao pode
ser balizada pelo potencial beneficio que pode gerar ao particular; o processo licitatorio deve ter como
objetivo atender da melhor forma o interesse piiblico envolvido na contratagio, € neste sentido ¢ visivel
A vantajosidade inerente a contratagio de prestagio de servigos com equipamentos desenvolvidos

segundo a nova normarizacao editada pelo INMETRO.

Inclusive, tendo em vista o interesse piblico que envolve todas as contraragoes da adminisrraciao
piiblica, bem como o atendimento ao principio da atualidade dos servigos publicos, que exige da

Administracio Piblica a prestagio de servigos de forma eficaz e compativel com a evolugao tecnologica

ik
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relacionada aquele mercado, mostra-se ser mais assertivo ao ente pablico exigir a realizagao dos servicos

licitados apenas por intermédio de equipamentos homologados pela Portaria 544/2014.

Por tudo o que se expds até aqui, o edital de Pregio Presencial n® 45/2019 merece ser retificado
no item 6.1.14, de forma que permita a participagio no certame apenas de empresas que possuam scus
equipamentos homologados com base na Portaria n” 544/2014 do INMETRO.

Ainda, para deve ser inserida no edital exigéncia para que as proponentes fagam a indicagio de

marca, modelo ¢ portaria na proposta de pregos.

Dai porque, o acolhimento da presente impugnagio ¢ indispensivel para que o Municipio de
Treze Tilias viabilize o procedimento administrativo correto para a escolha da proposta mais vantajosa

ao interesse publico ¢ a celebragio do contrato administrativo isento de méculas.
2.2. Auséncia de elementos fundamentais a4 formulagio de proposta.

Especificamente no caso das licitagdes feitas sob a modalidade “pregio”, o artigo 3 da Lei n®
10.520/2002 detalha os procedimentos a serem adotados durante a fase interna do certame. Entre eles,

no inciso I1I estd expressamente previsto que autos rocedim nstario a justificativa das

definigies referidas no inciso 1 deste artigo ¢ o5 indispensdreis elementos técnicos sobre o5 quais estiverem apolados, bewm como

o orcamento, elaborado pelo érgio ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servicos a

serem licitados”.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracio Publica, a
licitaciio se inicia com a publicagio do ato convocatorio. E € neste documento que devem se encontrar
rodos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagio que se pretende engendrar. Ou seja, € a partir
do que consta no Edital que o Particular decidir se participa ou nido do certame ¢, em caso positivo,
formulard sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitagiio, pois que ele, a par de sua
quase imurabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de modo a que o

particular consiga formular sua proposta isento de divida. A proposito, Margal Justen Filho assenta:

“0) edital contém as regras fundamentais acerca da licitagio, disciplinando as exigéncias que serdo

impostas aos interessados e as regras procedimentais que serio adotadas. Sob esse angulo, edital

/ 12
-
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¢ convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez exercitados, exaurem-se.
A normatividade do ato convocatdrio nio significa inovagio no mundo juridico, fungio privariva
da lei. Consiste na selecio pela Administragio das opedes a que se vinculard posteriormente. A
obtigatoriedade do ato convocatorio ndo € dirigida propriamente a0§  ferceiros, mas
especificamente 3 Administracio Publica. No ato eonvocatorio, sio fixadas as regras que
norteario a conduta da propria Administragio. A lei ¢ o fundamento normativo fexterno’ do ato
convocat6rio. Os particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam
conhecimento de que a Administragio selecionari a proposta mais vantajosa segundo
caracteristicas certas e definidas no ato convocatdrio. Para os particulares, cumprir fais
parimetros representa uma espécie de onus, Terdo 4 possibilidade de obter uma situacio mais
vantajusa na medida em que atendam as exigéncias previstas no edital, Numa fase inicial, o
descumprimento as exigéncias ¢ tegras contidas no ato convocatdtio ndo acarreta Sangian’ aos

licitantes, mas sua inabilitagio ou desclassificacdn.”™

Sobre a necessidade de clareza do Edital, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido, onde

o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acordao n” 1.474/2008, asseverow:

“0 edital da licitacio deve ser clato e objetivo, de modo que s possa, de maneira direta ¢ sem
muaiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicio da I.ei 8.666/93, que exige a descrigio sucinta e clara do objeto da licitagio

(inc. L, arr. 40)."

A necessidade de clareza e objetividade, ou melhor, a auséncia de lacunas ou antinomias entre as
clausulas editalicias ¢ algo tio inerente i regularidade do processo licitatério, que a Lei n® 8.666/93, em
seu artigo 40, inciso VIII, prescreve que o proprio Edital deve indicar expressamente 0§ mecanismos
postos 4 disposi¢io do particular para a resolugio de dividas a respeito de seus termos. Ou seja, para que
o particular possa formular pedidos de esclarecimento sobre 0 Edital.

Essa constatacio decorre do fato de que, havendo divida quanto a correta interpretagio do
Hdital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e adequadamente ¢ objeto licitado,
assim como as condicdes em que se desenvolveré a contratagio. Ao assim agir, o ente licitante estd, em
dltima andlise, violando o principio da objetividade da disputa. Quando nido s¢ conhece o exato

significado das previsoes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Marcal Justen Filho:

)

2 JUSTEN FIFLHO, Margal. Cementdring i Ji e licttacies ¢ contratos administrativas. 16, ed. rev., atual. ¢ ampl. Sin Paulo:
Fdirora Revista das Tribunais, 2014, p. 705.

13

www.grupodagostini.com,br | www.focalle.com.br / L

JOAGABA, SC - Avenida XV de Novembro, 468 - 1¢ andar, Centro - CEP 89600-000 (49) 3522 4321
FLORIANéPOLIS, SC - Rua Pastor William Richard Schisler Filho, 452, 12 andar, sala 104, Ceniro Empresarial Via Norte, ltacorubi - CEP 88034-100 | (48) 4009 2000



&ﬂ .
Ya e ’4,
FOCALLE DAGOSTINI £I2

TECNOLOGIA

“03 ato convocatorio devera conter todas as informacdes relevantes e pertinentes i licitagio,
Nenhuma decisio paderi inovar o conteido do ato convocatdrio, Se existir informacio
relevante para a elaboragio das proposms ou participagao dos interessados € se 1580 nao constar
do ato convocatério, havera vicio invencivel, Apesar disso, os inreressados poderio senrir
neeessidade de outras informagoes complemeatares, Por isso, a unidade administrativa deverd

dispor-se a prestar esclarecimentos ¢ informacaes. Se, porém, os esclarecimentos importarem

alteraciio nos termos do ato convocatério, existird vicio e provivel nulidade.?

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, eventualmente, a
circunstancia de a Administracio ver-se compelida a retificar o ato convocatério prende-se a um elemento

fundamental de qualquer disputa de contrato piblico, qual s¢ja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3° § 1°, da Lei n" 8.666/93, que aqui se aplica subsidiariamente, veda
terminantemente a inclusio no Edital de cldusulas que infrinjam o cariter competitivo do certame, ou
que possibilitem a ocorréncia de julgamento subjetivo por parte da comissdo de licitacdes. Ademais, como
bem estabelece o artigo 4° do mesmo diploma legal, ¢ direito publico subjetivo de todo cidadio a “Yiel

observancia do pertinente procedimento estabelecidn” na lei de licitagoes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatorios proibe a existéncia, nos editais, de cliusulas ou
condigdes que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que ensejem ingeréncias
subjetivas nos julgamentos (da habilitacio e das propostas) a serem proferidos no curso do processo, ¢
evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situagoes, deve a Administracdo agir, de oficio

ou por provocacio dos interessados, para corrigir o equivoco.

No caso concreto, o Edital de Pregio Presencial n® 45/2019, de um lado, carece de informacoes
fundamentais 2 correta formulacio das propostas pelas licitantes interessadas, e de outro, contém
previsdes que permitem, indubitavelmente, avaliagoes subjetivas, contririas 4 logica do processo

licitatdrio,

Veja-se.

§ JUSTEN FLLHO, Marcal. Comentirios i ki de ficitagaes ¢ conitratos administrativos. 10. ed.rev., awal, e ampl. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 721
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De inicio, constata-se que
unitarios dos servicos licitados. O que se tem, no Anexo I, sdo simples quadros de valores maximos

por equipamento solicitado pela Administracio.

Pode-se afirmar, sem receio do equivoco, que a planilha de composicio dos custos unitirios dos
servicos licitados compde, em conjunto com a deserigio téenica desses servicos, o grupo mais importante
de informacoes ediralicias a serem disponibilizadas aos licitanrtes, pois que, sem elas, € impossivel formular

uma proposta solida, clara, transparente ¢ abjetiva.

Quando nio sc¢ informa corretamente aos interessados na licitagdo quais sdo as caracteristicas dos

servigos, € quais sio os custos que o Poder Piblico considera incluidos no contrato, abre-se caminho

©

para as contratacdes desastrosas. E ¢é exatamente isso que se vé no Edital de Pregio Presencial n

45/2019. Lé-se no item 1.2 do Edital:

1.2. DA FORMA DE EXECUCAO

1.2.5. As despesas de lncomogio, didrias, hospedagem e alimentagao, quando do deslocamentn
e permanéncia no Municipio para a prestagio dos servigos, sio de inteira responsabilidacde da
proponente vencedory

1.2.6. Serio de toral responsabilidade da proponente vencedora, eventuais danos decorrentes
de acidentes de veiculos quando do deslocamento para realizacio dos trabalhos contrarados,
sejam cles pessoais, nuteriais ou morais, inclusive de terceiros, além de notificagdes por infracoes
ao Cadigo de Trinsito Brasilciro,

1.2.7. Cabera exclusivamence 2 proponente vencedora, na prestacio dos servigos, a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciirios e de acidentes do
trabalho, referentes au pessonl mregrante de sua sociedade, ¢ bem assim, empregados,
funcionirios, prepostos ou terceiros que a empresa contratada colocar a servigo no atendimento
do objeto.

1,2.8. Todas as especificagies, quantimtivos ¢ condigdes estabelecidas neste edital ¢ seus anexos
deverao ser cumpridis na fiegri.

1.2.9, Na execucio dus servicos deveriio ser observadas, de modo geral, as especificacoes das
normas técnicas ¢ legais vigenres ¢ aquelas complementares ¢ pertinentes a0s servigos ra

licitados.,
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12,10, Os servicos deverdo ser exercidos por profissionais com comprovada habilitagao ¢
experiéncia, contrarados pela licitante vencedora, que devera garantir a adequada ¢ plena

execuciio de todas as atvidades, conforme as necessidades do Municipio.

Todas estas obrigagdes citadas acima, clencadas no instrumento convocatorio, nio foram

dimensionadas pelo ente ptiblico licitante em lanilhas de custos.

Em contrapartida, o item 5.2 do Edital confirma que "o proponente, ao elaborar a sua proposta, deverd

desclassificacdo.

.

1 5€j to_convocatd

. ~

io aceitas as

propostas que contemplarem valores superiores a0s estimados pela Administracio, e de outro,
confirma que a empresa licitante tera obrigacdes que envolvemn acréscimo no seu custo, cuja

contrapartida que nio estd contemplada na tabela apresentad.a no Anexo L.

Em nenhum momento o ente piblico licitante informou quais seriam os custos que perfizeram
as estimativas de precos apresentadas no Anexo [ do Edital. Naquele Anexo consta apenas valores
MAXIMOs por equipamento, € 0 valor maximo global, Ndo ha nem sequer indicacio da origem destes
valores de referéncial

Ausente a planilha orcamentdria, nio h4 nenhum elemento indicativo de como se chegou

aqueles valores que constam nas tabelas do Anexo I ao Edital aqui impugnado. Ou melhor, nao

ha planilha que esclarega qual foi a composigio de custos que a Administracio considerou incluidos no
prego ¢ que justifique os pregos mdximos estipulados, e que deve ser observado, sob pena de

desclassificacio.

I antiga a exigéncia de que 2 Administracio Pablica, ao pretender licitar algum servico, elabore
planilha defalhada dos custos do seevigo, que servird de norte a formulacio das propostas pelos
intcressados, ¢ que balizard o julgamento objerivo dessas propostas, bem como pautard o pagamento
pelos servicos prestados no curso do fuiero contrato adminiserativo. Justamente por 1sso, 0 artigo 7°, §

2° da Lei n° 8666/93 estabeleceu:
Aft T3
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§ 2" As ohras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

1l - existir orcamenta deralhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus

custos unitarios; (...)

E, para que nio restassem dividas quanto 4 publicidade e a importincia da disponibilizacio destes
otcamentos a0s interessados na licitagio, o artigo 40, §2°, inciso 11, da Lei n® 8.666/93 tornou obrigatoria

a divulgacio pela Administracio, como anexo do Ediral, do orcamento estimado em planilha de
quantitativos e precos unitarios.

Posteriormente, com a regulamentagio do Pregio pela Lei n® 10.520/2002, a necessidade de
elaboracio de planilhas de custos no processo licitatorio toi reiterada pelo seu artigo 3, inciso 111, o qual
determina que nos autos do procedimento de montagem e realizagio do certame deve constar o

orcamento elaborado pela entidade licirante,

Passados mais de dez anos desde a edicio da Lei n” 10.520/2002, a doutrina e a jurisprudéncia
tém pacificado o entendimento de que, no caso do pregio, tal qual nas demais modalidades de licitagao,
¢ obrigatério que a Administragio elabore orgamento do servigo licitado, estimado em planilha de
quantitativos ¢ pregos unitarios, e que deixe esta planilha 2 disposicio de quaisquer interessados, sendo
facultativa, apenas, a sua inclusio ou nio no texto do Edital. A esse respeito, colhe-se precedente do

Tribunal de Contas da Uniflo, elucidativo quanto ac assunto:

REPRESENTACACQ.  LICITACAO. MODALIDADE PREGAO, APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITAGOES, POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE
AQUISIGAO DE SERVICOS COM Al IENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSITIVOS DO EDITAL, CONTRATO. EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGOES.

1. Na licitacio na modalidade pregio, o orcamento estimado em planilhas de guantiativos ¢
precos unitddos ndo consdral um dos elementos obrigatorios do edital; devendo estar insendo
obtigatoriamente 6o bojo do processo relativo ao certame. Ficard a critério do gesior, no ciso
concreto, a avalizgio da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocaiério, a sua disponibilidade aos interessados ¢ os meios para obre-lo.

(TCU, Acdrdio 114/2007 = Plendring

-
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No caso concreto, o Edital n® 45/2019 nio contém orgcamento dos custos unitirios dos
servicos que estdo sendo licitados, nem tampouco disponibiliza aos interessados qualquer meio
de acesso a essas informagdes. Limira-se a afirmar que todos os custos decorrentes da execucio do
servico correrio por conta da contratada, sendo evidente que, nos moldes propostos, ¢ impossivel

formular proposta sdlida, motivo pelo qual ha clara afronta a legislagio.

Nem se alegue, para fechar a questio, que os valores mencionados no Anexo 1 do Edital supririam
a necessidade de orcamento. E evidente que ditos valores fixos ndo substituem o orcamento dos custos
unitarios envolvidos para a execucio dos servicos licitados, na medida em que o Poder Piblico niio esta
pura e simplesmente comprando algum bem de consumo, com pregos fixos e expostos em etiquetas ou
prateleiras de lojas. Estd, isso sim, contratando um servigo complexo, cujos custos sofrem
influéncia de uma quantidade bastante consideravel de variaveis, tais como mio-de-obra,

insumos, equipamentos, infraestrutura fisica, custos de implantagao, etc.
Dai potque, a exigéncia de orgamentos prévios € inafastavell

A isso se deve acrescentar que, por conta da auséncia de planilha de custos unitirios para a
formulagiio da proposta, os licitantes interessados no objeto do certame ndo possuem condigoes de

chegar a um preco sélido, capaz de contemplar suas despesas e sua lucratividade.

Em vista do exposto, pugna-se pelo acolhimento da presente Impugnagio para o fim de retificar

o Ediral, instruindo-o com as planilhas de quantitativos e custos unitdrios dos servigos licitados.

2.2.2. Servigos sem quantificagio e sem previsdo de remuneragio: obras civis, sinalizagio

viaria, instalagio e realocagio dos equipamentos.

Além de nio haver planilha de custos detalhada, que contemple todos os custos unitarios
increntes aos servicos licitados, o instrumento convocatdrio também exige da empresa contratada a
prestagio de alguns servigos que nio estio devidamente dimensionados, tampouco cotados na planilha

do Anexo I, o que nos leva a crer que a Administracio pretende a realizacio de servicos gratuitos.

Veja-se que o item 10.2 do instrumento convocatério consigna ser de responsabilidade da

empresa contratada:
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10,2, Cabe ao Proponente vencedor:

-]

) Disponibilizar, na sede do orgio licitante, software para leitura das imagens gravadas para
andlise ¢ consisténcia das mesmas ¢ que permita a claboragio do Auto de Infragao ¢ o seu
cadastramento junto 2o sistema integrado de mwltas da PREFEITURA.

m) Todas as obras civis necessirias para instalacio dos equipamentos, compreendende estas em
coloeacio das bases de apoio ¢ insralacio dos sensores veiculares;

n) Fazer a instalacio da sinalizacio horizontal ¢ vertical necessaria para o funcionamento dos

equipAmentos;

[

Por sua vez, consta na Cliusula Quinta da Minuta do Contrato que é de responsabilidade da
contratada “assumir integral responsabilidade pela boa excecugio ¢ eficiéneia dos trabalbos que prestar, pelo fornecimento,
instalacio, operagdo e manutengio corretiva ¢ preventiva, durante fodo o periodo contratual, dos equipanentos qire intesrany

0 sistema”,

Veja-se que o servigo de manutencio nito esti previsto na tabela apresentada com o Anexo Ldo

Fdital,

Como se percebe, 2 Administragio pretende transferir a empresa que vier a ser contratada na

presente licitacio varios custos relativos aos servigos, que ndo estio contemplados na planilha

apresentada no Anexo [. Nao obstante estejam claras as obrigacdes da contratada, nio ha qualquer
estimativa de guantitativos e de custos para servicos apontados acima, como também nio ha
previsio de remuneracio nas planilhas apresentadas com o Anexo L.

Ou seja, a verdade é que o Edital cria obrigagdes absolutamente genéricas para a empresa

contratada, sem nenhum dimensionarmento, e sem contraprestagiol Ha evidente falha de especificagio

do objeto licitado. Circunstincia que, evidentemente, é repelida pelo ordenamento juridico.

Acerca da definicio do objeto da licitagio, Marcal Justen Filho, acertadamente, afirma que hd de
ter-se cautela com a previsio literal, ne sentido de que o editl deve descrever o objeto da licitacio de
modo sucinto e claro. A partir dessa definigio, os interessados formulario suas propostas, a Comissio
examinard sua regularidade ¢, eventualmente, serd escolhido o vencedor, Nada poderi ser decidido aléem

do constante no edital. I1 por isso assenra:

P 4
/ 19
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“Assim ¢ que a descricao do ohiets da licitagdo contida no ediral niao pode deixar margem a
qualquer duvida nem admire complementagin o pasenion. Entre a opeio de uma deserigio sucinta
¢ uma descricio minuciosa, nio pode haver divida para a Adminisuragio Puiblica: tem de
escolher a descricio complera e minuciosa. Certamente, a descricio deve ser clara, No caso,
‘sucint’ nio é sindnima de ‘obscure’. Se a desericio do objeto da licitagio nio for completa ¢

perfeita, haverd nulidade, nos termos adiante apontados.™

I entendimento do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, onde o Relator Ministro Ubiratan
Aguiar, ao prolatar o Acérdio n° 531/2007, assentou que “z definigio do objeto deve ser precisa, suficiente ¢ clara,

e se adwmitindo discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncta e da minuta de contrato.”

Ainda sobre a definicio do objeto licitado, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido:

“Em sendo assim, é imprescindivel que o objeto esteja adequadamente definido para que 0s
potenciais licitantes possam definir o seu interesse em participar do certame. Viola o principio
da publicidade e rransparéncia exigir que os licitantes acudam a habilitacio sem que eles sequer
possam, ante a imprecisio do objeto, avaliar a adequacgio da furura contratagio a sua Atuagio no
mercado. Tal incerteza redundaria em afastar eventuais fornecedores e poderia comprometer 4
busca pela proposta mis vantajosa para i Administracin,”

Alids. a matéria ¢ tio relevante que o Orgiio de Controle da Unido editou a Simula n” 177, ftteris:
“A definigio precisa ¢ suficiente do ubjeto licitado constitui regra indispensivel da competicio,
até mesmo como p.essaposto do posiulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envilve o o mhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicoes basicas da licitagao, constimindo, na hipdtese particular da licitacio para compra, a
quantidade demundada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicio do objeto do

pregio.”

O que ressai disso tudo ¢ que, infelizmente, o ente puiblico licitante ndo logrou definir
adequadamente o servico que estd licitando, fato esse que, certamente, implicara md formulacio das

propostas ¢, consequentemente, M prestgio dos servigos.

t JUSTEN FILHO, Margal. Comeniiriog i fei de Boitagaos o conteatos wdminicteatives. 16, ed. rev,, atual. ¢ ampl, 8in Paulo:
Liditora Revista Jos Tribunzis, 2014, p, 709,
k TCU = Acordio n® 477/2008, Plenicio, Reler Ministro Benjamin Zymler.
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Veja-se que o objeto da licitagao envolve, essencialmente, a disponibilizacio de equipamentos de
fiscalizagio ao Poder Piblico, por prazo determinado. Findo o contrato, tal como ocorre nas locagoes,
0s equipamentos sio retirados pela empresa contratada. Contudo, a Administragio nio esclareceu o

destino a ser dado aos equipamentos de sinalizagio do trinsito ao final do contrato.

O edital niio esclarece: qual destino a ser dado as placas de trinsito que vierem a ser instaladas em
cumprimento ao contrato? Deverdo permanecer instaladas ao final do contrato, ou poderdo ser
removidas pela empresa? Tais informagdes sdo relevantes, na medida em que, a depender do destino a
ser dado a estas placas ao final do contrato, havera variacio de custos. Isso sem falar na depreciagio e na

depredagio dos objetos que invariavelmente gerario custos adicionais para a empresa.

Os servicos de assisténcia técnica com o fornecimento de pegas, disponibilizagio de pessoal
especializado e infraestrutura de veiculos, igualmente ¢ bastante dispendioso, pois que envolve custo com
contratacio de pessoal, aquisicio de veiculo, manutengio do veiculo, abastecimento, € outros insumos.

E também nio encontra amparo nas planilhas orgamentarias do Anexo L.

Como se vé, a auséncia de orcamentacio dos custos para implantagao da sinalizagio vidria dos
locais sujeitos a fiscalizaciio eletronica do trdnsito bem como aqueles decorrentes da assisténcia técnica,
impedem a formulagio de proposta solida, ao tempo que demonstra o equivoco do instrumento
convocatGrio no que pertine ao dimensionamento do servico licitado.

Para finalizar este item, merece destaque também a obrigacio de manter estrutura de pessoal
récnico e operacional, que certamente terio que obedecer as leis trabalhistas, previdenciarias e soclais,

atendendo as leis e normas de seguranca, higiene, do trabalho e trinsito.

Mais uma vez, o ente piblico licitante, embora admita a necessidade de contratacio de pessoal
para a execugio dos servigos licitados, pretende transferir este custo integralmente 4 cmpresa contratada,
pois que nio existe previsio relativa a este item nas planilhas apresentadas no Anexo [ do instrumento

convocatorio. F tal pretensio fere a sisternitica da lei geral de licitagdes.

Sobre a demonstracio da compatibitidade entre oferta e custos, Margal Justen F ilho" afirma:

f JUSTEN FILHO, Margal. Cw,;.-r.i,-{:‘ ,; W i ses 0 etiates adwinistratives, 16, ed. rev., atual. ¢ ampl. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 822/12

‘/ 21
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A licitacio ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de menor valor
ccondmico, mesmg quaido adotado o tpo menor pego. Visa a selecionar a proposta de menor
valor que possa ser executada satisfatdria ¢ adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatorio deverd impor ao licitante 0 dnus de demonstrar a
formagio de seus custos direrns ¢ indiretos, assim como a margen de lucro prevista, Usualmente,
essa demonstracio envolve a apresentacio de planilhas com precos unitirios, onde o particular
formula projegdes quanto a quantitativos de itens necessirios i execucio da prestacio, indicando
o custo necessario a tanto. Fsses demonstrativos deverio indicar tanto os custos diretos coma
aqueles indiretos, relacionados inclusive cm a carga tributdria..

Lembre-se que a exigéncia de apresentagio desses demonstrativos destina-se a preencher
diversas finalidades. Trata-se de nio apenas evidenciar a viabilidade econdmico-financeira da
proposta, mas também a controlar a adequacio da concepgio do particular em vista das
exigéneias técnico-cientificas ¢ de adotar um fundamento para eventuais modificacdes

necessarias ao longo da execugio do contrato.

Dai porque, pugna-se pelo acolhimento da presente impugnagio, para o fim de esrabelecer
adequada definigio do objeto licitado, mediante quantificagio ¢ precificacao expressa de todos os servicos

previstos no Anexo I — Projeto Bisico, a serem executados pela empresa vencedora do certame.

2.3. Da violagio ao principio da impessoalidade na Administragdo Publica.

Para finalizar, é necessirio fazer um apontamento a respeito da conduta da Administracio Publica

Municipal, quando do acolhimento da impugnagao apresentada pela empresa KOPP.

Isso porque, o Parecer Juridico que fundamentou a decisio do Pregoeiro de acolher a
impugnagio, de forma absclutamente equivocada ¢ sem qualquer provocagio, mencionou ao final do

expediente o que segue:
g

Por fim, alerro o consulente no sentido de que tenha o miximo de atencao no momento de
julgamento das propostas, pois wanto a impugnante, quanto 1 empresi gue AMé recentemente

prestava os mesmos servigos ao municipio, sio figuras conhecidas do Poder Judiciirio,
Logo abaixo, colaciona alguns recortes de agdes judiciais onde a empresa Focalle € parte.
Referida conduta nio tem nenhuma razio de existir, pois que o simples fato de empresas estarem

respondendo a agdes judiciais ndo inviabiliza sua participagio em qualquer licitaciio, pois que ser parte
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em acio judicial nio é causa de inidoneidade. Ora, no Brasil vigora como garantia fundamental o principio
constitucional da presungio de inocéncia, que sO pode ser ilidido com uma decisao judicial condenardria,

cransitada em julgado.

Dai que se releva mencionar que a empresas Focalle, citada pelo douto Procurador Municipal no
dito Parecer Juridico, nio esti impedida de licitar, nao havendo outra conclusio a se chegar senio a de
que a conduta administrativa violou o principio da impessoalidade, norteador da atuacio da
Administracio Publica ¢ previsto expressamente no aput do artigo 37 da Constituido da Repuiblica, na

medida em que atribuiu as empresas tratamento detrimentoso, publicamente.

A respeito do principio da impessoalidade, que trata do destinatario do ato administrativo, explica

Celso Antonio Bandeira de Mello:

"No principio da impessoalidade se traduz a idéia de que a Administragio tem que tratar a todos
os administrados sem discrinlinacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoes sio toleriveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas nao
podem interferir na atuacho administrativa e muite menos interesses sectdrios, de facedes ou
grupos de qualguer especic. O principiu em causa ¢ senio o proprio principio da igualdade ou

isonomia" (MELLO), 2011
Gize-se que os principios explicitos da Administragio Publica — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia - niio sio apenas conselhos, sdo regras gerais, cuja inobservincia
provoca a invalidade dos atos administrativos e mas, ensejam inclusive o ajuizamento de acio civil

publica por ato de improbidade administrativa.

Assim, observa-se que a Impugnante no rolerara qualquer conduta administrativa que enseje um

tratamento desigual se comparado ao tratamento ofertado aos demais interessados no objeto do certame.
3. REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento ¢ processamenta da presente impugnagao ao Edital de Pregio Presencial n”

45/2019, na forma da lei;
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2) A suspensio preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos para

serem realizados no dia 10/06/2019;

3) O acolhimento da presente impugnacio, nos termos da argumentacio supra, para que sejam
retificados os itens apontados como ilegais e postetiormente seja republicado o Edital, com a reabertura

de prazo para apresentacio das propostas pelos interessados, na forma da lei.

Para o caso de se julgar improcedente a impugnagio o que nio se espera, mas s admite a titulo de
argumentagio —, requer desde logo a produgio de copia de todo o processo administrativo que compoe
a presente licitagio, devidamente autenticada, a qual deverd ser entregue ao representante legal da

requerente.
Requer, ainda, a producio de tadas as provas em direito admiridas.
Sio os termos em que pede deferimento.

De joacaba para Treze Tilias, em 05 de junho de 2019,

FOCALLE ENGENHARIA VIARIA LTDA.
Leandro Balestro

Procurador Legal

//l-'{.{g._,{:t,ﬂi‘ "‘:./"' o Ruli' SA— <
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