AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TREZE TILIAS — SANTA CATARINA.

CAPITULO | - DAS PARTES E PROCESSO.

RECORRENTE: PEDREIRA TREZE TiLIAS LTDA EPP
IMPUGNANTE: EGITO ENGENHARIA LTDA.-EPP
PROCESSO DE LICITAGAO N. 092/2019 - MODALIDADE TOMADA DE PREGOS

IMPUGNAGAO DE RAZOES RECURSAIS

EGITO ENGENHARIA LTDA.-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 09.306.253/0001-62, situada a Rua Dulce
Fernandes de Queiroz 40, Bairro Jardim Cidade Alta, Joagaba — SC,

neste ato representado pelo Sécio Administrador Sr. Lucien Ribas da
Costa, residente e domiciliado na cidade de Joacaba/SC, vem a
presenga da Comissdo Permanente de Licitagoes, representada por
seu Presidente, deste 6rgdo da Administracdo Publica Municipal, com
fulcro no Art. 109, §32', da Lei Federal 8.666 de 1993, e Art. 37, XXI
da Constituiciio Federal de 1988, tempestivamente? apresentar:

IMPUGNACAO AS RAZOES DE RECURSQ ADMINISTRATIVO

apresentado pela empresa PEDREIRA TREZE TILIAS LTDA EPP, que

em suma busca sua habilitagdo com a juntada extemporanea de documentos que

deveriam ser apresentados no momento da habilitagéo, violando o principio da estrita

vinculac8o ao edital e da legalidade, conforme sera demonstrado no decorrer da presente.

L Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicac3o desta Lei cabem:
§ 32 Interposto, o recurso serda comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

2E tempestiva a impugnacdo ao recurso apresentado pela empresa PEDREIRA TREZE TiLIAS LTDA EPP, eis que
a intimagdo para o ato foi expedida em 21/01/2020, publicada no site do municipio
(https://www.trezetilias.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/33796/codLicitacan/154956)
iniciando-se o prazo em 22/01/2020, encerrando-se em 28/01/2020. PREFENURA MUNICIPAL DE TREZE TILIAS
°ROTOCOLON® 953 Coe PGRYA
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CAPITULO Il — DA IMPUGNACAO DAS RAZOES RECURSAIS.

1.1 Da intempestividade recursal.

O recurso interposto pela empresa PEDREIRA TREZE TILIAS, é
totalmente intempestivo, vez que o julgamento da habilitagdo ocorreu em 19/12/2019, e o
recurso foi apresentado quase um més apds essa data, alegando estar o Pago

Municipal em férias coletivas, porém nao junta nenhum decreto comprovando sua
alegacdo, muito menos a suspensdo do prazo administrativo, registre-se ainda, que
visualizou-se no portal a realizagdo de procedimento licitatorio na data do dia
26/12/2019, o que rechaca a existéncia de suspenséo dos procedimentos licitatorios.

Razdo pela qual, sequer pode ser apreciado o mérito do mesmo,

devendo desde ja ser integralmente rejeitado.
1.2. Sintese do processo licitatério.

A empresa ora é impugnante é participante do processo licitatério em
referéncia, que tem por objeto “Contratacdo de pessoa juridica especializada para
pavimentacdo em paralelepipedos, nas ruas do loteamento Vila Alvorada, no
municipio de Treze Tilias, conforme planilhas contendo os valores maximos,
memorial descritivo, projeto e cronograma, constantes no Anexo I, integrante
deste edital’, juntamente com a empresa recorrente PEDREIRA TREZE TILIAS,
portanto esta legitimada a atuar no processo licitatério, eis que diretamente interessada,
e ,além disso, ndo pode concordar com eventuais decisbes contraria a lei e ao

instrumento convocatério, sob pena de violar direitos elementares do processo licitatorio.

1.3 Sintese do recurso apresentado pela empresa PEDREIRA
TREZE TILIAS.

A empresa PEDREIRA TREZE TILIAS em apertada sintese, tenta
induzir a Comissdo Permanente de Licitagdes a erro grave, para inserir documentos de
qualificacéo técnica e financeira que deveria constar originalmente de sua habilitacao,
eis que inabilitada na fase de documentos, por ndo apresentar a Certiddo Exigida no

item 4.3.3 do edital (item correto 4.4.3).
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Segue argumentando que participou da licitacdo na condicdo de
Empresa de Pequeno Porte, e que a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito

de assinatura de contrato, citando o artigo 42 da LC 123/20086.

Alega que existe a inscricdo perante o érgdo competente, e que
apresentou o protocolo de atualizagdo de seus dados e do responsavel técnico, e se a

empresa for afastada estar-se-ia diante de uma visivel restricdo a competicao.

Sustenta ainda que a empresa apresentou todos os documentos
solicitados, e que o procedimento administrativo licitatério, destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa, assim por 6bvio, quanto mais licitantes houver melhor séo as

possibilidades de a administragéo firmar contratos que melhor atendam seus interesses.

No tocante ao Balango Patrimonial, a apresentagdo dos termos de
Abertura e Encerramento, Demonstrativo de Resultados, Demonstrativos de Lucros e
Prejuizos Acumulados, alega que os registros estdo corretamente registrados na Junta

Comercial, e, portanto, totalmente desarrazoado o apontamento efetuado.

Ao final concluiu pela consideragdo do previsto no artigo 42 da Lei
Complementar 123/2006, por analogia ao principio da ampla competitividade, permitindo
sua qualificacdo técnica no momento da assinatura do contrato, considerando-a
habilitada a prosseguir no certame, com a abertura de sua proposta comercial,
requerendo a retratacdo da decisdo da comissdo permanente de licitacdes, e o
encaminhamento do recurso a autoridade hierarquicamente superior, para ao final

deferimento do mesmo.

Ora! As alegacdes da recorrente PEDREIRA TREZE TILIAS, sédo
completamente absurdas e desprovidas de qualquer justificativa plausivel, eis que néo
ha a minima possibilidade de adequarem-se as normas juridicas aplicaveis aos

procedimentos licitatérios, conforme sera demonstrado em sequéncia.
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a empresa proponente), com profissional devidamente vinculado e

com_ a indicacdo do objeto social compativel com a presente
licitagdo. Grifo nosso.

Denota-se dos documentos apresentados pela licitante PEDREIRA
TREZE TILIAS, que a mesma nio possuia profissional engenheiro civil vinculado,
nem atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao.

As fls. 211 do processo licitatério € possivel identificar com clareza a
auséncia de tais informacbes quais sejam: (i) responsavel técnico/engenheiro civil
habilitado e vinculado ao quadro técnico da empresa licitante; (ii) atividade de

engenharia pertinente e compativel com o objeto da licitac&o. Vejamos:

%
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Frise-se a empresa possui apenas engenheiro de minas, e objeto de

“Britagem de Pedras de basalto, transporte rodoviarias de cargas e comercio varejista de

materiais de construgédo”.
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Alias, o documento apresentado pela recorrente -Certiddo do Crea/SC-,

iamais pode ser atribuida a validade juridica, eis que conforme marcagoes acima, consta

somente a 92 (nona) alteracdo contratual, enquanto a empresa se apresentou para

habilitar-se no certame as fls. 174-183 com 10 alteracao contratual.

Assim, consta expressamente no corpo da certiddo do Crea/SC “A
certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos

elementos cadastrais nela contidos”.

Pois bem a 102 alteragdo contratual inseriu modificagoes cadastrais, a
saber: ingresso de novos so6cios, 0 que por si, acarreta na perda de validade da Certidao
do Crea/SC.

Analisando detidamente a 102 Alteragéo do Contrato Social, é possivel

afirmar com certeza, que a empresa PEDREIRA TREZE TIiLIAS, ndo comprovou no ato

da licitagdo possuir atividade compativel e pertinente com o objeto da licitagéo,

registrada no CREA ou perante seu contrato social.

N3o bastasse isso, quando da apresentagao do recurso,
ABSURDAMENTE a empresa apresentou outra alteragao contratual (n. 11), registrada na
Junta Comercial, em 13/12/2019, ou seja, antes da data da licitagdo, porém somente

apresentado na fase de recursos.

Tudo isso, corrobora na prova de que efetivamente os documentos

apresentados para fins de habilitagéo, nao atenderam as regras do edital, ndo s¢ a

Certiddo do Crea (item 4.4.3), como também o Contrato Social (item 4.1.2 “b”), e 0

Balanco Patrimonial (/tem 4.3.1)

Raz&o pela qual, desde ja requer a inabilitacao pelo descumprimento do

item 4.4.3 do Edital, eis que a Certiddo do Crea apresentada, é invalida, incompativel

com o objeto da licitacdo, e ndo apresentado o vinculo do profissional habilitado para a

q

execucdo da obra.
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c) DA JU-NTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE DEVERIAM
CONSTAR NA HABILITAGAO - VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 43, §3° DA
LEI 8.666/93.

Anexo as razdes recursais, a empresa PEDREIRA TREZE TILIAS,
anexou a 112 Alteracdo de Contrato Social e Cartiddo do Crea/SC, esta Ultima emitida
13/01/2020.

Referidos documentos ndo poderr ser de maneira alguma considerados,

sendo esta situacio vedada pelo artigo 43, §°3 du Lei Federal n. 8. 666/93. Vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada € Ajulgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a_ esclarecer ou a

complementar a instru¢ac ¢o processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informagac gue deveria constar originariamente da

proposta. Grifo ncsso.
Sobre essa situagao, estad consclidada a jurisprudéncia. Vejamos:

REEXAME NECESSARIO 'EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA N. 028/13
PROMOVIDA PELO MUNIGIPIO DE BLUMENAU. EDITAL LANCADO
PARA REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAC DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAS
E DA PROPRIA LEI N. 8.656/93. (ART. 43, § 3° E ART. 109, I, § 4°),
POR PARTE DA _ADMNISTRACAO PUBLICA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. SENTENGA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. "A vinculagdo ao

instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para ©
procedimento devem. ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial (FILHO,
José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26® ed.,
S&o Paulo: Ed. Atlas, 2013..0. 246)" (TJSC, Apelagao Civeln. 0311209-
39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, |.
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4/4/2017). (TJSC, Reexame Necessario n. 0012651-
12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 27-06-2017). Grifo nosso.

Logo nao podem ser admitidos os documentos juntados com o
recurso, que deveriam constar na habilitagdo, eis que se assim fosse, as empresas
poderiam ficar retardando o processo licitatério para no decorrer, ir apresentando a

documentacéo faltante, violando assim o principio da isonomia entre os licitantes.

d) DA TENTATIVA DE INDUZIR A COMISSAO DE LICITACOES A
CONCLUSOES EQUIVOCADAS — INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 42 DA LC 123/2006 PARA QUALIFICAGAO TECNICA E FINANCEIRA.

Contrario do que afirma a recorrente em sua apertada sintese, em
momento algum pode ser aplicado o disposto no artigo 42 da LC 123/2006, para corrigir

falha ou deficiéncia na qualificagao técnica ou financeira.

Ora, o proprio artigo 42° & muito claro que a aplicabilidade &

exclusivamente para a regularidade fiscal e trabalhista, ou seja, somente para as negativas
fiscais e trabalhista, ndo estendido para os demais requisitos de habilitagao, por auséncia

de previsao legal, os quais devem ser integralmerite atendidos pelos licitantes.

Age com inegavel ma fé a recorrente ao tentar induzir a Comissao de
Licitagdes a erros, dizendo ser aplicavel o artigo 42 da LC 123/20086, para a qualificacéo
técnica e financeira, quando em verdade é conhecedora de que esta regra tal como costa

no mencionado dispositivo legal abrange tdo somente a regularidade fiscal e trabalhista.

Ademais, o manto da competitividade ja mais pode ser utilizado como

subterfugio para descumprir as regras do edital, logo inaplicavel ao presente caso.

Razdo pela qual deve ser julgado totalmente improcedente o

recurso apresentado pela empresa PEDREIRA TREZE TiLIAS, afastando os
documentos anexados ao mesmo, mantendo sua inabilitagdo, pelo descumprimento

do item 4.4.3.

3 Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
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e) DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS

Nesta Comarca de Joacaba ao julgar o Mandado de Seguranga
0300968-36.2019.8.24.0037, o R. Juizo reconheceu equivoco da Comisséo de Licitagao,

desta Municipalidade quando admitiu juntada documentos em desacordo com o

edital, apos a data marcada para a abertura do certame, ou seja, violagdo a vinculagéo

do edital, determinando o afastamento da empresa irregularmente habilitada.

No caso dos autos, evitando novas demandas judiciais, o que se pede e
espera é simplesmente que o edital seja cumprido, mantendo-se a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagbes, que julgou inabilitada a empresa PEDREIRA TREZE TILIAS,
pelo descumprimento do item 4.4.3 do edital, com fundamento nas razdes de impugnacgao

ora apresentadas.

Razao pela qual requer:

CAPITULO IIl - DOS REQUERIMENTOS.

3.1 Pelo acima exposto requer, o recebimento da impugnag¢ao ao recurso
administrativo apresentado pela empresa PEDREIRA TREZE TILIAS, para primeiramente

ser rejeitado por restar intempestivo, € no mérito, sejam:

a) Primeiramente: (1) INDEFERIDO o pleito de aplicacao do disposto

no artigo 42 da LC 123/2006, por ser totalmente incompativel eis que adstrito somente
a regularidade fiscal e trabalhista; (2) INDEFERIDA a juntada de documentos, com

fundamento no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, eis que totalmente vedados;

b) Apds apreciadas as razdes de impugnacgao apresentadas, requer
seja totalmente INDEFERIDO o Recurso Administrativo da empresa PEDREIRA
TREZE TiLIAS, mantendo a inabilitacdo por descumprimento do item 4.4.3 do edital,

ou seja, por ndo apresentar Certiddo de Pessoa Juridica, com profissional vinculado e com
objeto compativel com a obra, e ainda por esta nao ter validade juridica pela alteragao dos
elementos cadastrais nela contidos, conforme fundamentacido; REQUER acrescente-se

como motivo de inabilitagdo o descumprimento do item 4.1.2 “b”, Contrato Social sem

N
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atividade compativel com a obra, e Item 4.3.1 Balanco Patrimonial em desacordo com a

norma juridica vigente,

c) Requer ainda, a presente impugnagao seja anexada ao recurso
administrativo apresentado pela empresa PEDREIRA TREZE TILIAS, para que, sejam
encaminhadas a analise de autoridade superior competente — nos termos da Lei, sob

pena de nulidade;

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Joacaba para Treze Tilias, SC,28 de janeiro de 2020.

EGITO ENGENHARIA LTDA. EPP
4 —— e e ?ﬁ

Lucien Ribas da Costa
Gerente Fnag® Civil CREA/SC 043506-5

EGITO ENGENHARIA LTDA.- EPP

Lucien Ribas da Costa

Representante Legal
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