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PROCESSO LICITATORIO n° 29/2021

DISPENSA DE LICITACAO n° 09/2021

ORIGEM: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DESTINO: PODER EXECUTIVO DE TREZE TIiLIAS

ASSUNTO: ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PROGRAMAS HABITACIONAIS

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A contratacdo de empresa especializada para Assessoria e Consultoria em programas
Habitacionais, para que o municipe possa ser selecionado em programas Federais (Pro-
Moradia e Casa Verde e Amarela) ou Estaduais (Programa Nova Casa), através de pré-
cadastro, de forma a perfectibilizar o Cadastro Populacional para Politica Habitacional do
Municipio.

Il — DA DISPENSA DE LICITACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, quando se trata de dispensa, ndo se quer dizer que a
Administracdo tudo pode fazer. Pelo contrario, a contratagdo direta deve, outrossim,
submeter-se a um procedimento administrativo, no qual deve ficar consubstanciado os

pressupostos de fato e direito que motivam a dispensa respectiva.

Nesse passo, estabelece o art. 24, VIII, da Lei n® 8666/93:

“E dispensavel a licitagéo (...) para a aquisi¢&o, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para

esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
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contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

Portanto, percebe-se que o dispositivo acima transcrito traz os requisitos que devem ser
observados para que qualquer ente da Administracdo Direta contrate com dispensa de
licitacdo entidade que integre a Administragéo indireta.

Com efeito, uma primeira questao a ser aqui enfrentada é a possibilidade de contratacdo direta

fundamentada no inciso retro quando a entidade contratada integra outra érbita administrativa.

Isso porque, no caso em analise, tem-se de um lado o Municipio de Treze Tilias/SC e, do
outro, a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, empresa Publica Federal, pertencente a Unido,
gue compde a Administracdo Publica, assim, a alternativa para contratacdo direta da CAIXA

é por dispensa de licitagdo baseada no art. 24, VIl da Lei de Licitag&o.

Nesse sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Ainterpretagao do dispositivo sempre apresenta dificuldade relacionada com
contratacdes entre entidades integrantes de distintas 6rbitas federativas. A
redacdo do dispositivo alude explicitamente a ‘pessoa juridica de direito
publico’, que contrataria entidade integrante da Administracao Publica, criada
para o fim especifico de desempenhar as atividades objeto do contrato. A
davida relaciona-se com a possibilidade de pessoa de direito publico contratar
entidade integrante de outra 6rbita administrativa. Assim, um Estado poderia
contratar, sem licitagcdo, uma entidade integrante da Administracdo Publica
Federal? A resposta é positiva e deriva da identidade juridica entre a entidade
e o sujeito que a instituiu.” (FILHO, pag. 359, 2012).

Na mesma linha os comentarios de Toshio Mukai:

“as contratagdes passam agora a ser tanto na horizontal, ou seja, no ambito
do mesmo governo, como na vertical, ou seja, entre 6rgaos e/ou entidades

da Unido, Estados e Municipios ...". (in Revista de Informagédo Legislativa,
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Senado Federal, n° 26, pag. 198)

Desta feita, resta evidente que em nenhum momento o dispositivo autoriza a dita contratacéo
direta, no sentido de restringir que a contracéo seja feita, tdo-s0, entre entidades integrantes
da mesma 6rbita administrativa da pessoa juridica de direito publico.

Portanto, nada impede que o Municipio de Treze Tilias/SC, contrate com a CAIXA, com
dispensa de licitacdo fulcrada no inciso VIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, haja vista esta

atender a todos os requisitos exigidos pelo inciso aludido, como sera demonstrado a seguir.

O citado dispositivo legal define que a atividade a ser prestada conste no rol do objeto social

em data anterior a vigéncia da LEI 8.666/93.

Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para 0s servigos em pauta, pode-se enquadrar
no art. 5° do Decreto 99.531/90, Estatuto da CAIXA vigente a época da promulgacéo da Lei
de Licitagdes:

Art. 5° A CEF tem por finalidade:

(..

V — Prestar servicos delegados pelo Governo Federal, que se adaptem a sua
estrutura e a sua natureza de institui¢cdo financeira, diretamente ou mediante
convénio com outros entidade ou empresas;

VI — Realizar quaisquer operacfes e atividades negociais nos mercados
financeiros, interno e ou externo, podendo estipular clausula de reajuste
monetario.

(..

XIX — prestar servicos de assessoria, consultoria, administracdo e
gerenciamento de atividades econdmicas, de politicas publicas, de
previdenciaria e de outras matérias relacionadas a sua area de atuacéo,
diretamente ou mediante convénio ou consércio com 6rgéos, entidades ou

empresas;
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Considerando a finalidade prevista no Estatuto da CAIXA com vigéncia anterior a Lei de
Licitacbes, que ja permitia o enquadramento no art. 24, VIII da Lei 8.666/93, bem como, a
funcao social estabelecida no estatuto juridico das estatais (lei 13.303/16) superveniente, tem-
se corroborada a total aderéncia dos servigos prestados pelo produto CAIXA Gestédo e

Fomento a Politicas Publicas.

Assim sendo, os avancos na legislacao reforcam a possibilidade de dispensa de licitacao dada
a contratacdo de Empresa Publica instituida com o foco a prestacdo de servigos para o

desenvolvimento de Politicas Publicas.

Para execuc¢do dos servigos, inexistem empresas privadas ou mesmo publicas que oferecam
a mesma qualificacao profissional e capacidade técnica. Ha destinacao servidores da CAIXA,
com dedicacdo exclusiva a area do Governo, para apoio e assisténcia aos entes federados,
na prestacdo de servicos voltados a gestéo publica.

Denota-se, a inquestionavel singularidade da CAIXA como instituicdo financeira que esta
presente em todo o territério nacional, acumulando como nenhuma, outra, a cada projeto
iniciado, conhecimentos Unicos em parcerias publico-privadas, e aplicando sua expertise

multidisciplinar para o assessoramento seguro e confiavel.

Em relagédo ao segmento de habitacdo e infraestrutura viaria destaca-se a atuacao da CAIXA
em: Solugcbes Habitacionais individuais e corporativas, mobilidade urbana, qualificacdo e

requalificacdo de vias publicas/rodovias e saneamento basico.

Nesse diapaséo, outra questao a ser destacada é a hipotese de inexigibilidade de contratacdo
a prestacdo de servigos pela CAIXA, de acordo com a dic¢do do art. 25, inciso I, da
Lei8.666/93 que prevé contratacdo sem licitagdo de servigos técnicos singulares, por

empresas com notoria especializacao.

Dizer que um servico € singular ndo significa que ele seja Unico, ou seja, 0 mesmo servico
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pode ser prestado por diversas pessoas, porém, cada qual apresenta um traco de
individualidade que Ihe é préprio, fazendo com que o servico prestado por determinado
profissional ou empresa seja mais interessante para a Administracdo Publica por melhor

atender o interesse publico.

Caracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também a notéria especializacdo da
CAIXA nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, conforme:

“8 1° Considera-se notéria a especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos ou experiencias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

A natureza de Instituicdo Financeira Publica da CAIXA, por disposicdo em Lei, atua
concomitante com o governo na implementacao de politicas publicas, muitas vezes como

mandataria de repasse de recursos do Or¢camento Geral da Unido.

Sobre o tema, ja se encontra pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competicéo para a contratagédo de servigos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados da referida
lei, natureza singular do servigo e notdria especializagao do contrato.” Sumula
252, Tribunal de Contas da Uniéo.

“A inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigcos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel
guando se trata de servi¢co de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
de executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacéo,

nos termos do artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/93.” Sumula 39 do Tribunal de
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Contas da Uniéo.

Nesse compasso, tém-se configuradas tanto a natureza singular do servi¢co técnico
especializado como a notéria especializacdo da CAIXA no setor, sendo inconteste a
capacidade técnica.

A CAIXA conta com mais de 4.000 servidores, atuando nas unidades responsaveis pela
analise e gerenciamento das operacfes de habitacdo e infraestrutura, em todas as etapas,
passando pelas areas técnicas de engenharia, socio ambiental, modelagem econbmico-

financeira, juridica e risco, evidenciando sua capacidade técnica.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Dentre as necessidades que se busca contemplar com a contratagdo de empresa
especializada para realizagdo do pré-cadastro habitacional, denota-se a inquestionavel
singularidade da CAIXA como institui¢cdo financeira, acumulando como nenhuma outra, a cada
projeto iniciado, conhecimentos Unicos em parcerias publico-privadas, e aplicando sua

expertise multidisciplinar para um assessoramento seguro e confiavel.

IV - DAS COTACOES

Neste processo, verifica-se a desnecessidade de cotacdes devido a natureza singular dos

servigos prestados pela CAIXA.

Impende registrar os fundamentos levantados pela doutrina patria, que evidenciam que,
guando houver explicita frustragéo do correto alcance do bem juridico a que se quer tutelar
com a prestagdo do servico, sendo mais desvantajosa — sob 0s aspectos econdmicos,
juridicos e sociais — a abertura de procedimento licitatorio, tem-se a justificativa da contratacédo

direta.
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Nesse sentido, entende Margal Justen Filho:

“(...) em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradicdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administracdo perseguir para bom cumprimento de seus misteres e
realizacdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a4 de concluir que esta ausente o
pressuposto juridico da licitacdo e, se esta nao for dispensavel com base em
um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo
no art. 25, caput.” (Justen filho, Marcal, Comentéarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 505).

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em que pese o0 preco ndo seja o critério absoluto para a escolha da contratada, in casu, insta
consignar que os valores cobrados pelos servi¢os estdo dentro da normalidade, em vista do
grau de dificuldade exigido para a conclusdo dos servigos, cuja estimativa inicial é de

atendimento presencial de 750 municipes.

Os servicos a serem realizados sdo: Levantamento por manifestagdo de interesse
populacional para Politica Habitacional do Municipio; Levantamento dos dados para o
Cadastro Populacional para a Politica Habitacional do Municipio; Relatério final e formatacéo
do cadastro fisico; Aplicacdo de pesquisa de forma presencial a até 750 municipes
interessados no cadastro pré-identificados na manifestacao de interesse. Ocorrendo demanda
superior aos 750 cadastros, fica facultado as partes a realizacédo de termo aditivo com custo

adicional proporcional.

A dificuldade de justificar o preco nos casos a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores, nos casos analogos ao em analise, entende-se que a razoabilidade do preco ha
que ser verificada em consonancia com a singularidade do objeto da contratacdo de Empresa

Publica instituida a prestacao de servicos para desenvolvimento de politicas publicas.
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O valor global dos servigos a serem prestados é de R$ 50.500,00 (cinquenta mil e quinhentos

reais), dentro dos padrbes esperados pela execucdo dos servicos que se pretende contratar.

VI - DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos servicos
pretendidos, foi a CAIXA, dada a sua singularidade, expertise e complexidade dos servicos

exigidos.

VIl = DO CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigacdes das partes, sera firmado Contrato entre as partes, que compdem o
presente procedimento licitatorio.

VIl = CONCLUSAO

Em relacdo ao valor dos servicos, verifica-se que o mesmo esta compativel com a realidade
do mercado, podendo a Administracdo Municipal adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de

regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, e, no interesse de contratar a referida empresa, relativamente a execugéo
de pré-cadastramento de aproximadamente 750 municipes, voltada a permitir acesso a
programas de financiamento habitacional a serem langados no municipio, realizou-se
criteriosa andlise juridica de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o

presente procedimento, considerando a empresa selecionada apta a executar 0s servicos.

Treze Tilias/SC, 06 de abril de 2021.

RUDI OHLWEILER
Prefeito Municipal
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